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Estados en las areas cordilleranas habria facilitado la pervivencia de
tales relaciones, convirtiendo a la frontera en un espacio social de larga
duracion y funcionamiento caracteristico. Fueron las politicas aplicadas
por ambos Estados nacionales —particularmente el chileno, que mas
tempranamente fijo medidas arancelarias de proteccion—, unidas a la
crisis internacional de los aflos 1929-30 y a la profundizacion del modelo
sustitutivo de importaciones en la segunda posguerra, las que terminaron
por descomponer definitivamente las relaciones descriptas. Esto dio
lugar a una fuerte crisis de la ganaderia regional y provoco su paulatina
y definitiva reorientacion hacia los mercados del Atlantico, tema que se
desarrolla especialmente para el caso del territorio de Neuquén.
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FROM THE PACIFIC TO THE ATLANTIC: STATE POLICIES
AND TRADE CHANGES OF THE PATAGONIAN LIVESTOCK
BUSINESS

ABSTRACT: This study explores the persistence of traditional ways of
trading between the Andean region of Northern Patagonia and Southern
Chile. A weak presence of both countries (Chile and Argentina) in those
regions perhaps fucilitated the survival of that kind of trading, making
the frontier a social space with its own long term characteristics. The
policies implemented by the Chilean and Argentinean States —especially
in the Chilean case, after the international economical crisis during the
1929-1930 period— and the installation of the ISI model after World
War 11, had an influence in the region mentioned, provoking its slow but
definitive reorientation to the Atlantic markets, especially in the case of
the province of Neuquén in Argentina.
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Introduccion

En cl interior rural de la Patagonia argentina, como ¢s bien conocido, la
actividad ganadcra fue historicamente dominante, orientando ¢l proceso de
apropiacion inicial de la tierra y transformandosc cn la base de todo el sistema
circulatorio del conjunto regional en sus primeros afios. En las areas andinas,
esta actividad aparece claramente identificada con las modalidades de circula-
cion de la ganaderia indigena, conservando sus caracteristicas marcadamente
extensivas y su orientacion comercial vinculada a la demanda chilena.

Recuérdese que, hacia fines del siglo pasado y luego de producida la campaiia
militar de apropiacion de los territorios indigenas, la Patagonia se integro al
sistema ccondmico nacional a través de la captacion del ganado ovino, expulsado
de la llanura pampeana por el auge de los cereales y la valorizacion de la carne
vacuna debido a la incorporacion del frigorifico. Este proceso, que en términos
gencrales suele extenderse en los analisis histéricos al conjunto de la region,
afecto especialmente a los territorios con litoral atlantico, cuyos puertos natu-
rales permitian una répida salida de lanas y cames con destino al mercado de
ultramar. En tanto las tierras mas australes se destinaron al ovino productor de
lanas y carnes, las de la norpatagonia, mas cercanas al mercado metropolitano,
fueron esencialmente productoras de ovinos de raza Merino para satisfacer la
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demanda de la industria textil curopea. No fue éste exactamente el caso de las
arcas andinas, cuyas condiciones de mediterraneidad y aislamiento favorecie-
ron su natural desvinculacion del mercado nacional y una mayor integracion
con las provincias del sur chileno, al menos en las Gltimas décadas del siglo
XIX y primeras del XX, produciendo una significativa cantidad de vacunos de
tipo criollo para satisfacer la especial demanda de los mercados del Pacifico.
Sobre el particular, y hasta hace muy poco tiempo, la produccion historiografica
nacional afirmaba, con un alto grado de generalidad, que la produccion de los
territorios patagonicos se habia orientado en esta etapa mayoritariamente hacia
cl Atlantico, desconociendo la perdurabilidad de los contactos comerciales con
cl arca del Pacifico'.

Para explicar la persistencia de las antiguas formas de articulacién comercial,
heredadas de las sociedades indigenas, cabe recordar que en la segunda mitad
del siglo XIX, y a instancias de la creciente demanda de California y Australia
primero y de Inglaterra despuds, la produccidn agricola chilena lleg6 a cua-
druplicarse siendo, junto con el cobre, uno de los rubros de exportacion mas
favorecidos. Ello habria provocado un vuelco de las tierras regables del valle
central chileno, antes destinadas a la ganaderia extensiva, hacia la produccion
de cereales, impulsando la ocupacion de las tierras de la Araucania hacia la
década de 1880. La especializacion cerealera se extenderia entonces al sur del
Biobio, aumentando en consccuencia la demanda de carne y derivados para el
consumo interno y la exportacion a otros paises sudamericanos con costas sobre
el Pacifico Sur, como Pert y Ecuador. Una importante cantidad de vacunos en
pic fueron entonces requeridos como materia prima indispensable para distintas
actividades de transformacion (saladeros, curtiembres, graserias, fabricas de
velas y jabdn), ubicadas en el valle central chileno y en el 4rea de Valdivia.
Caracteristicas fisicas de singular importancia hacian de los valles del oriente
cordillerano lugares dotados de excelentes condiciones para satisfacer tal de-
manda, particularmente facilitada en el norte de la Patagonia por la presencia
de numerosos valles transversales que permiten el transito de un lado a otro de
la cordillera durante la mayor parte del afio. Chile, en cambio, posee en igual
latitud 4reas muy boscosas, poco aptas para la ganaderia, con la sola excepcion
de los valles que ya estaban ocupados, segiin vimos, por la agricultura.

' En este sentido, la produccion de la autora y sus equipos de investigacion es reconocida.
Vdase, entre otros, Bandieri, Susana, Coord., Cruzando la cordillera... La frontera argentino-
chilena como espacio social. Siglos XIX y XX, Ediciones CEHIR-UNCo., Neuquén, 2001 (2*
edicion EDUCO —Editorial Universitaria UNCo.—, 2006).
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Al mantenerse ¢ incrementarsc la demanda de carne, y una vez sometidos los
grupos indigenas que la abastecian, las corrientes de poblacion instaladas en las
arcas limitrofes desarrollaron naturalmente la misma actividad. Esto también
explica el hecho de que importantes comerciantes y hacendados trasandinos
sc precocuparan por invertir en la compra de grandes extensiones de tierras cn
la region. Tal es el caso, entre otros, de la Sociedad Comercial v Ganadera
Chile y Argentina —lucgo Gente Grande—, que llego a concentrar en 1905 mas
de 400.000 hectareas de tierras cn propiedad en el sudoeste neuquino?. De esa
manecra, estos hacendados desahogaban sus campos en las provincias chilenas
limitrofes, aptos para la agricultura y de limitadas posibilidades para la crianza
de ganado mayor. En una tipica economia complementaria, los animales criados
cn cl oriente cordillerano cran engordados con los residuos de las cosechas en
los fundos chilenos.

Se puede afirmar entonces que, cn el mismo momento cn que las principa-
les regiones ganaderas argentinas destinaban sus esfucrzos a mejorar las razas
carniceras con destino al frigorifico y a la exportacion al mercado curopeo del
Atlantico, la ganaderia patagénica sc orientaba cn doble direccion. Mientras en
el sur, lanas y carnes ovinas salian por los puertos patagonicos y bucna parte
del interior de la region derivaba los mismos productos hacia los frigorificos
magallanicos y cl puerto de Punta Arenas, en las arcas andinas del centro y
norte patagoénico sc comercializaban vacunos en pic para satisfacer la deman-
da de los centros del Pacifico Esta ultima situacién se habria visto asimismo
favorecida por el hecho de que Mendoza, tradicional proveedora de ganado
vacuno a Chile, aumentase alrededor de 1880 su produccién vitivinicola,
transformando sus potreros alfalfados en campos de vides. A la llegada de los
ramales ferroviarios a la capital neuquina en 1904 y su prolongacién a Zapala
en 1913, y a Ing. Jacobacci, en el territorio de Rio Negro, en 1917, se debe la
gradual orientacion de la salida de lanas y cueros norpatagdnicos con destino
al puerto de Bahia Blanca y a los mercados del Atlantico. Sin embargo, restos
muy importantes de las practicas comerciales orientadas hacia el Pacifico se
mantendrian en las zonas fronterizas, con mayor o menor intensidad, hasta
¢pocas posteriores.

* Ver Bandieri, Susana y Blanco, Graciela, “Propietarios y ganaderos chilenos en Neuquén:
Una particular estrategia de inversion (fines del siglo XIX y comienzos del XX)”, en Estudios
Trasandinos n° 2, Revista de la Asociacion Chileno-Argentina de Estudios Historicos e Integracion
Cultural, Santiago de Chile, 1997, pp. 43-73.
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Debe tenerse en cuenta que, durante largos periodos, se aplico la formula
de “cordillera libre” para los intercambios ganaderos entre ambos paises,
con lo cual la unica exigencia para el traslado de los animales era el tramite
administrativo correspondiente en las receptorias de aduana, siempre cscasas
y no necesariamente ubicadas en las zonas fronterizas, lo cual facilitaba las
transgresiones. Por otra parte, la caracteristica trashumante® de la ganaderia
regional facilitaba los intercambios en los hitos fronterizos. De csa manera,
cn una frontera extensa, abierta y mal vigilada como la patagonica, no solo el
“cuatrerismo” era posible sino también ¢l comercio directo entre productores
y compradores sin ninguna intervencion del fisco®.

La débil presencia institucional de ambos Estados en las areas cordillera-
nas habria también facilitado la pervivencia de tales relaciones, convirtiendo
a la frontera en un espacio social de larga duracion y funcionamiento carac-
teristico. Si bien la conquista militar de los territorios indigenas actud como
primer elemento desestabilizador importante de tal funcionamiento fronterizo,
al imponer las formas capitalistas de produccion, las tendencias mercantilcs
sobrevivieron, con nuevas reglas y otros actores, hasta avanzado el siglo XX.
Fucron las politicas aplicadas por ambos Estados nacionales —particularmente
el chileno, que més tempranamente fij6 medidas arancelarias de proteccion—,
unidas a la crisis internacional de los afios 1929-30 y a la profundizacion del
modelo sustitutivo de importaciones en la segunda posguerra, las que reforza-
ron los controles econdémicos y policiales al transito cordillerano y terminaron
por descomponer definitivamente las relaciones descriptas. Esto dio lugar a
una fucrte crisis de la ganaderia regional y provoco su paulatina y definitiva
reorientacion hacia los mercados del Atlantico, tema que hemos estudiado
especialmente para el caso neuquino.

La perdurabilidad de los circuitos

En el caso del territorio de Neuquén, hemos podido constatar la significativa
importancia del comercio fronterizo hasta fines de la década de 1920, incluyendo
ganado en pie, cueros cabrios y lanas, en la totalidad de las areas rurales

3 Caracteristica de la ganaderia regional que implica el traslado estacional de los rebafios
desde las areas bajas de invernada a las tierras altas de veranada para un mejor aprovechamiento
de las pasturas.

4 Estas condiciones de extrema “ilegalidad” son justamente las que impiden conocer con
precision la magnitud de la circulacion comercial entre ambos paises en la etapa estudiada.
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proximas a la cordillera®. A la inversa, buena parte de las zonas del sudeste
y centro del territorio habian comenzado a canalizar parte de su produccidn,
particularmente lana, hacia los puertos de Bahia Blanca y Buenos Aires,
sicndo esta situacion indicativa de los efectos concretos, aunque tardios, de la
incorporacion del territorio al mercado argentino en materia de organizacion
ccondmica. Veamos qué indican las fuentes:

Entre los afios 1920 y 1923 se realizaron, por disposicién del gobierno na-
cional, una serie de inspecciones de la Direccion General de Tierras, encargadas
por entonces a micmbros de la Marina. En el caso de Neuquén, la comision
inspectora estuvo dirigida por el Capitan de Fragata Domingo Castro, ¢ inte-
grada por un nimero importante de peritos ¢ ingenieros agronomos. Después
de dos recorridos completos por el territorio, se elevaron una serie de informes
parciales y un Informe General en marzo de 1923. Estos minuciosos documen-
tos, que abarcan varios tomos, permiten, al menos para esos afos, contar con
un punto de partida confiable.

Los informes no dejan dudas respecto de la importancia de la ganaderia
como actividad dominante a esa altura de la década de 1920, asi como de las
modalidades tecnoldgicas de su explotacion y de las caracteristicas de los su-
jetos sociales involucrados, tanto grandes hacendados del sur como pequefios
crianceros del centro y norte del territorio. La antigua capital, Chos Malal, era
todavia “...el centro comercial del norte”, en tanto que en la zona cordillerana
estaba la mayor parte de la poblacion del territorio: “...de los seis pueblos que
tiene éste, cuatro estan en dicha zona, asi como muchos grupos de poblaciones
dispersas en diferentes parajes...”®. Si bien se refleja la importancia del area
scrvida por cl riel, también resulta evidente la supervivencia de la region so-
cioecondmica integrada con Chile cuya perdurabilidad se destaca:

El movimiento comercial del territorio, sin ser mucho ni poco, estd repartido
entre la Argentina y Chile, predominando por la cantidad el que se hace con el
ultimo, y por la variedad de articulos con la primera. Entran al territorio ramos
generales de almacén y tienda; salen productos de la zona: hacienda, cueros y
lanas. El comercio argentino domina en la Capital (Neuquén) y Zapala, donde
llegan de Chile principalmente vinos y algin que otro articulo. En los demas
pueblos del territorio: Chos Malal, Loncopué, Las Lajas, Junin y San Martin
de los Andes, que abastecen al 80% de la poblacion que tiene el territorio, se

3 Archivo Historico Provincial (en adelante A.H.P.), “Planilla demostrativa de haciendas y
frutos del pais por los cuales se han despachado guias con destino a Chile” desde el 1-10-1916
al 30-4-1917, en Libro Copiador N° 69, enero a diciembre de 1917, fo. 495.

¢ Direccion Provincial de Tierras y Colonias —en adelante D.P.T.y C.—, Territorio del Neuquén,
Seccion C Zona Andina y Asuntos Varios, Tomo 1X, 1920, Expte. N° 182-T-1922, fo. 27.

60



Susana Bandieri DEL PACIFICO AL ATLANTICO: POLITICAS DE ESTADO...

proveen de la Argentina: utiles de escritorio, articulos de almacén y tienda; de
Chile reciben en cantidad: azicar, porotos, garbanzos, lentejas, vinos, madera
preparada para trabajos varios, ponchos monturas y otros articulos de vestuario
y talabarteria. Las casas mas fuertes o que giran con mayor capital, estan radi-
cadas en Neuquén y Zapala, con sucursales o representantes en varios puntos
del territorio’.

La conexion comercial con Chile era percibida entonces como una realidad
muy importante a mediados de la década de 1920, favorable en ciertos aspec-
tos —sobre todo por la potencialidad de su mercado—y desfavorable en otros,
especialmente en lo que hace a la falta de “sentimientos de argentinidad” en ¢l
territorio®. Por esta ultima razon, la comision inspectora de tierras argumentaba
a favor de la toma de una seriec de medidas correctivas, como la instalacion de
regimientos, la fundacion de escuclas clementales, la formacion de maestros del
lugar, la obligacion de denunciar los nacimientos, la celebracion de fiestas patrias
y la ampliacién y mejoramiento de las comunicaciones®. Con buen criterio, los
inspectores no desprendian esta situacion de una presunta ocupacion territorial
ni de un avance de la soberania territorial de un pais sobre ¢l otro, sino de las
consecuencias logicas de una forma de organizacion social del espacio que
fuera anterior incluso a la fijacion de limites entre las naciones y que guarda
directa relacion con la lejania de los centros de poder respectivos.

Queda claro entonces que, hasta 1923 al menos, la complementaricdad entre
ambos circuitos comerciales todavia existia, asi como, dentro de clla, la mayor
dependencia del mercado trasandino que en efecto tenian los centros del norte,
con respecto a la mayor apertura que ya reflejaba el sur del territorio. De todas
maneras, ¢l intercambio con Chile no solo aparecia como muy importante
todavia, sino que también lo eran todas las consecuencias economicas y

7 Ibidem, fs. 27-28.

8 Dice esta fuente: “Varios factores, ademas del étnico, influyen en la colonizacion de la
Zona Andina de Neuquén; entre cllos citaremos la vecindad de Chile, cuyas ciudades estan a
un paso de la frontera; la falta de escuelas primarias argentinas (existe una sola para una zona
de 150 leguas cuadradas); la falta de estabilidad en la tierra fiscal y la inseguridad de su pose-
sion; la falta de obras de progreso tales como caminos, ferrocarriles, telégrafos, correos, etc.,
que ofrezcan facilidades a la poblacion de la zona para un intercambio activo y permanente
social, econdmica y espiritualmente con el resto de la poblacion argentina, de cuya civilizacion
y actividades sociales y econdmicas se halla completamente desvinculada™ (Ibidem, Tomo IX,
1920, Expte. N° 182-T-1922, fo. 53). “El espiritu de nacionalismo esta poco desarrollado, por
cuanto en este territorio estan muy arraigadas las costumbres chilenas, y hasta la moneda que
circula es de la misma nacionalidad, motivos por los cuales no se realiza el ideal que persiguen
nuestros gobernantes que es el de colonizar argentinizando” (Ibidem, Tomo VIII, 1920, Expte.
N° 1682-T-1922, fo. 35).

? Ibidem, fs. 40-41.
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socioculturales derivadas de este proceso de integracion regional, como ¢s
cl caso de la generalizada circulacion de moneda chilena en el interior rural
ncuquino.

Para algunos aiios discontinuos de mediados de la década de 1920 sc en-
contré también un numero importante de guias del movimiento de ganado cn
cl territorio. En cllas se especifica el solicitante, ¢l destino —cuando es Chile
sc menciona también el paso—, y la cantidad de animales, cucros, lana y cerda
movidas. Estos documentos, aunque incompletos y con un alto nivel de subre-
gistro debido al contrabando, permiten una mirada global de los movimientos
dc ganado en este periodo. El andlisis de las guias permite visualizar, en épocas
de veranada, un transito dominante del ganado regional (vacunos, yeguarizos,
lanares y cabrios cn pie) hacia los mercados chilenos, en muchos casos con
ese unico destino'’.

Del anélisis puramente cuantitativo de la informacion anterior puede también
concluirse, entonces, que a lo largo de la década de 1920 se habria mantenido
la complementariedad entre ambos circuitos, siendo ¢l mercado del Pacifico
una via todavia muy importante de salida para el ganado en pic de las arcas
andinas, particularmente vacunos, en tanto que ¢l Atlantico se preferia para el
traslado de ovinos, cucros y lanas, siendo mucho mas importante la presencia
de estos tltimos mercados a medida que los centros productores se alejaban
de la cordillera.

Igual situacidn sc observa con respecto a la provision de bienes de consumo
que podian provenir tanto de Chile como de Bahia Blanca o Buenos Aires. Esto
sc confirma con los datos referidos a las importaciones en ¢l afio 1924. Mientras
encl norte del territorio el consumo de bienes chilenos cra de una amplia varie-
dad —incluyendo harina, azicar, yerba, fideos, porotos, velas, fosforos, duraznos
en jugo, alambre, clavos, herraduras, vinos y cervezas, sillas de montar, telas
y prendas de vestir, entre otros— el sur parecia comprar en Chile rubros mas
limitados, sobresaliendo los vinos y la madera'', seguramente porque bucna
parte de la provision de bienes de consumo basicos ya sc hacia desde Zapala.

' A.H.P,, “Exportacion y movimiento de ganado del territorio con guias”, por Departamento,
series discontinuas correspondientes a los afios 1923 a 1928.

' A.H.P,, datos sobre importacion al territorio de productos chilenos correspondientes a los
meses encro-abril de 1924 por Departamento, en Cajas de Archivo, afio 1924. Corresponden a
guias objetadas por la Contaduria General de la Nacion, razon por la cual no son muestra ab-
soluta del total de bienes importados por el territorio, pero sirven a los efectos de visualizar las
tendencias dominantes en ese sentido.
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Para cl afio 1929, la Sociedad Ganadera Gente Grande —ex Chile-Argentina—,
propictaria como ya vimos de un nimero muy importante de cstancias cn el sur
del territorio de Neuquén, declaraba comerciar sus haciendas cn ambas direc-
ciones. Mientras los capones se remitian por tren a los frigorificos de Bucnos
Aires y Bahia Blanca, los novillos se trasladaban a Chile por el paso Tromen,
en dircccion a los mercados de Temuco, distante 150 kilometros'?.

Creemos que la variedad de fuentes analizadas no deja dudas con respecto
a la larga perdurabilidad de los circuitos comerciales con el arca del Pacifico.
Ahora bien, veamos ahora las consecuencias regionales de la paralizacion de
las transacciones ganadcras con ese destino, producida alrededor dc los afios
1930,

La crisis

Numecrosas fuentes documentales ubican una crisis importante de la ga-
naderia regional alrededor de los afios 1930, aparentemente provocada por
decisiones politicas tomadas, en primer lugar, por ¢l Estado chileno, que
habrian producido una sentida paralizacién de las transacciones comerciales,
afectando considerablemente a las areas andinas norpatagdnicas. La situacion
habria perjudicado por igual a todos los estratos productivos, produciendo
obviamente consecuencias sociocconéomicas mas graves en los pequefios y
medianos productores, con presencia mas relevante en el centro y norte neuqui-
nos. Los grandes estancicros del sur del territorio pudicron, en cambio, acceder
rapidamente a mecanismos de solucion de la crisis que el propio sistema les
aseguraba, como fueron un acceso facil a los medios de créditos, la venta de
ganado vacuno para invernar, o bien, como empezaba a ser comun en la época,
la posibilidad de completar la ctapa de engorde en campos de su propicdad en
la provincia de Buenos Aires'’.

Si bien algtn nivel de intercambio se mantuvo, las nuevas medidas adua-
neras habrian complicado enormemente las operaciones comerciales. Frente a
esta situacion, la Unica alternativa posible para los productores locales parece

12 Cfr. Rodolfo Biaus y Oscar F. Maldonado, Album Guia Comercial de Rio Negro y Neuguén,
Buenos Aires, 1929, p. 435.

'3 En julio de 1933, ante reiteradas solicitudes de las mds importantes empresas ganaderas,
el Banco de la Nacion Argentina permitié suspender por un aiio los compromisos de pago, abo-
nando los intereses corrientes. También se hicieron gestiones oficiales ante la administracion del
Ferrocarril Sud para la obtencion de rebajas de fletes para el transporte de haciendas desde Zapala
con destino a invernada en Buenos Aires, a lo cual la empresa accedio, fijando tarifas especiales
(A.H.P., Libro Copiador de Notas del 4-3-1933 al 1-10-1933, Notas del 10-7-33 y 19-9-33).
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haber sido una insercion mayor en ¢l mercado nacional, tema extremadamente
dificil en esos afos por la desvalorizacion de los precios dc las haciendas como
consecuencia de la crisis internacional y por la inexistencia de un sistema inte-
grado de comunicaciones con ¢l area del Atlantico, con la sola excepcion del
ferrocarril'®. Ante “...1a situacion de miseria que sufrian los pobladores de la
zona cordillerana”, los funcionarios del territorio insistian en la necesidad de
climinar las barreras aduaneras que scparaban a estos productores de su mer-
cado natural en el area del Pacifico, buscando ademds que las zonas afectadas
se ligasen facilmente con los centros de consumo y distribucion del territorio
nacional mediante una disminucién sustancial de los fletes ferroviarios.

Como consecuencia de esta situacion, un gradual aumento de la salida de
haciendas y frutos hacia los mercados del Atlantico fue produciéndose a lo largo
de la década de 1930, canalizandose gran parte del flujo comercial del interior
del territorio hacia los centros del mercado nacional. No obstante, la clausura
del comercio transcordillerano era todavia un tema sentido:

La ganaderia sigue constituyendo la principal fuente de riqueza y es por exce-
lencia lo que da vida a pobladores y comercio del interior. En el ailo 1934, como
en 1933, ha sido sensible la reaccion experimentada en los precios y las salidas
de haciendas para los mercados de Buenos Aires y Bahia Blanca. Sin embargo,
subsisten aun los dos problemas de vital importancia que impiden a la ganaderia
un desarrollo mas intenso: el mercado chileno y los altos fletes ferroviarios. El
mercado de Chile que otrora ofreciera una colocacion facil y comoda de ganado
en pie, se halla practicamente clausurado a raiz de las barreras aduaneras de
allende los Andes, lo que, unido a la desvalorizacion de la moneda de ese pais,
fue un rudo golpe para nuestra industria madre. Ello hizo que los ganaderos
cifraran sus esperanzas en los mercados nacionales, pero la crisis general no les
ofreci6 en ninglin momento una respuesta a sus sacrificios'.

Esta situacion habria seguido en franco avance hasta que, para 1940, muy
poca hacienda salia para Chile y, pocos afios mas tarde, no habia mas exportacion
de ganado, al menos en cantidades importantes y en las condiciones legales

4 Sibien la llegada del ferrocarril a la capital de Neuquén en 1904 cortd el natural aislamien-
to del territorio con el area del Atlantico, recién en el afio 1934 se licit6 la construccién de un
puente sobre el rio Neuquén, por el cual fue posible el acceso por ruta desde el Este. Hasta ese
momento, el ingreso al territorio para vehiculos y peatones se efectuaba por un precario servicio
de balsa. Las conexiones con Chile, entre tanto, funcionaban con total normalidad, facilitadas
por la presencia de mas de cien boquetes cordilleranos.

'S A.H.P., Memoria de Gobernador de Neuquén correspondiente al afio 1934, fo. 105.
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cxigidas'®. Cotejando el movimiento de cargas por ferrocarril entre los afios
1935 y 1949, resulta evidente el importante peso que en esos afios adquirio
la estacidn Zapala, ubicada en cl centro del territorio de Neuquén y punta de
ricles del Ferrocarril Sud, con respecto a las cargas despachadas (animales en
pic —lanares y vacunos—, cucros y lanas), registrando asimismo una importante
cantidad de cargas recibidas, lo cual estaria afirmando la consolidacion de su
posicionamicnto cn la distribucion de bienes de consumo al interior del territorio,
ahora provistos exclusivamente por el mercado nacional'’. No se consignan
cnvios de caprinos, lo cual corrobora la situacion de los pequeiios producto-
res, los que, a partir de la crisis de comercializacion de la actividad, quedaron
absolutamente librados a sus posibilidades de subsistencia, incrementando su
dependencia de los sectores de comercializacion bajo la practica de relaciones
precapitalistas'®.

O sca quc, hasta donde sabemos, una severa crisis de la ganaderia regional
sc habria producido hacia esos afios, en tanto que sus efectos, con distinto grado
de profundidad, sc habrian hecho sentir tanto entre los pequeiios productores del
norte como cntre los grandes estancieros del sur. Ahora bien, los interrogantes
que surgen de inmediato son: ;cuando sc habria iniciado exactamente csa cri-
sis? y ¢cudles fucron las medidas que concretamente afectaron el tradicional
funcionamiento del espacio mercantil andino?

Las politicas arancelarias

Haciendo un racconto, puede decirse que el primer paso en la toma de
medidas impositivas para el intercambio ganadero entre ambos paises lo dio
Chile en el afio 1897, cuando por ley n° 980 se establecié el primer impucsto
de internacion al ganado argentino. El derecho se incrementaria anualmente
hasta alcanzar su maximo sobre fines de siglo para los vacunos adultos, dejando

!¢ Testimonio oral del Sr. Carlos Labadié, Segundo Jefe de Aduana en San Martin de los
Andes en el afio 1940. Entrevista realizada en febrero de 1988, San Martin de los Andes, pro-
vincia de Neuquén.

7 A.H.P., “Movimiento de cargas por ferrocarril”, en Memorias elevadas anualmente por los
Gobernadores del Territorio, afios 1935 a 1949.

'8 La autora ha estudiado con especial profundidad la incidencia de esta crisis de la ganade-
ria en el fortalecimiento de los sectores comerciantes del interior rural neuquino, que habrian
incrementado en consecuencia su capacidad de acumulacion, convirtiéndose mas tarde cn el
sector mas representativo de la burguesia local (Bandieri, Susana, “Frontera comercial, crisis
ganadera y despoblamiento rural. Una aproximacion al estudio del origen de la burguesia tra-
dicional neuquina”, en Desarrollo Econémico, N° 122, julio-septiembre 1991, Buenos Aires,
IDES, pp. 209 a 235).
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libre de derechos la introduccion de terneros menores de un aflo, esto tltimo
con la intencion de proteger el desarrollo de la crianza chilena'. Asimismo,
sc cximia de todo impuesto al ganado del pais que retornara lucgo de pastar en
campos argentinos, con lo cual se favorecia la complementacion econdmica
entre un arca de cria y otra de engorde. Esta ltima franquicia habria permitido,
de hecho, un generalizado contrabando de ganados argentinos, que no solo
pasaban como “locales” sino también “disfrazados de terneros™*’. El gobierno
argentino, cn respuesta, impuso un gravamen al ganado chileno que invernase
cn ¢l lado oriental de la cordillera, provocando que en 1904 s¢ climinase la
mencionada franquicia chilena, suspendiendo ese pais la entrega de torna-guias
para el pastaje de animales en campos argentinos?'.

Las medidas tomadas por la ley de 1897, si bien fueron consideradas por
algunos sectores en Chile como el primer hito en la historia del protecccionismo
nacional, también se interpretan como una cstrategia relacionada con el agra-
vamicnto de los litigios fronterizos entre ambos paises. En esec momento, el
volumen de la internacion de ganado argentino a Chile era muy importante y
estas medidas de proteccion se hicieron sentir rapidamente??, aunque en menor
medida en Neuquén por la reconocida importancia del contrabando?.

" Biblioteca Nacional de Santiago de Chile —en adelante B.N.S.CH- Boletin de la Sociedad
Nacional de Agricultura, Vol. XXX, Santiago, diciembre 18 de 1999, n° 51, pp. 915-16.

* Esta es la opinion de Luis A. Huergo, cuando analiza el hecho de que en 1902 pasaron
desde Neuquén a Chile, por los pasos de Pucon, Antuco y Lonquimay, 21.549 terneros, frente a
340 machos y 621 hembras (Huergo, Luis A., Conversacion. Exponiendo y aclarando los puntos
principales de los informes producidos por los miembros de la Delegacion Comercial enviada
a Chile por el Gobierno argentino en abril de 1908, Buenos Aires, Imprenta y Casa Editora de
Coni Hnos., 1910, p. 43).

' B.N.S.CH., Boletin de Leyes v Decretos del Gobierno, Publicacion Oficial, Vol. 83, Libro
LXXV, Santiago de Chile, 1904.

*2 Dice Huergo con respecto a la significatividad del comercio de ganado argentino con
destino al pais trasandino durante la segunda mitad del siglo XIX y primera década del XX:
“La importacion de ganado de la Argentina a Chile fue creciendo desde 1850; de 1889 a 1896
alcanzo un valor que varié desde 7.500.000 hasta 8.700.000 pesos moneda nacional argentina
(22 peniques), descendiendo con gran rapidez en los afios posteriores, aun a menos de 1.500.000
pesos de la misma moneda”. Por su parte, “...Ia exportacion de bovinos fue en 1882 de 29.982
animales, subi6 en 1889 a 83.736, en 1895 a 97.417, bajo (luego del sucesivo mayor impuesto
de 1988, 1989 y 1900) hasta 13.888 en 1901 y subi6 con alternativas a 27.324 en 1906 y a
34.914 en 1907. Las cifras, salvo el desconocido contrabando, son elocuentes™. Arriesgando una
estimacion para 1910: “...en estos Gltimos afos no seria extrafio que Chile hubiera importado de
la Argentina més de 150.000 bovinos, con un valor de méas de 15 millones de pesos chilenos™
(Huergo, Luis A., op. cit.,, 1910, pp. 19, 76 y 78).

3 Mencioén realizada en el Boletin del Ministerio de Relaciones Exteriores, Culto y
Colonizacién correspondiente al Primer Semestre de 1902, Santiago de Chile, 1902, p. 232 y
ss., citado en Liberti, Susana, “Relaciones comerciales argentino-chilenas hasta la firma de los
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Pocos afos después volveria a modificarse la politica comercial referida
a la introduccion de ganado argentino cuando, en 1907, el congreso chileno
sanciond una ley que suprimia por cuatro afios los derechos de importacion
al vacuno argentino, “...en atencion a la cantidad de ganado introducido cn
Chile clandestinamente”?*. Se menciona especialmente, como cjemplo mas
evidente de fraude en la recaudacion impositiva chilena, el caso de la aduana
de Lonquimay —lindante con Neuquén—, donde sc *“...contrabandean, segun voz
publica, tanto ecn Chile como en la Argentina, mas de la mitad del ganado que
s¢ importa a la primera, y reduciendo a terneros mas de la mitad del nimero

9925

que se reconoce como importado™?.

Si bien es cierto que el contrabando se realizaba en importante escala y
con bastante impunidad?®, no pueden desconocerse otros motivos que sin duda
influyeron en tal decision, como seguramente fueron las manifestaciones de
impopularidad que habia provocado en ese pais el impuesto con que sc gravaba
al ganado argentino, tema éste que serviria de detonante de los graves sucesos
acaccidos cn Santiago en octubre de 190527, Este conflicto social, verdadero

pactos de Mayo”, en Trabajos y Comunicaciones n° 18, Facultad de Humanidades y Ciencias
de la Educacion, Universidad Nacional de La Plata, 1968, p. 133.

2 Ley 2060 de diciembre de 1907. Varias fuentes documentales hacen referencia a la esca-
sisima confiabilidad de las estadisticas para medir el comercio legal de ganado cntre Argentina
y Chile. Asi, por ¢jemplo, en 1901, las provincias del norte chileno (Antofagasta, Atacama y
Coquimbo) habrian internado un 70% del total del pais, en tanto que el resto apenas aparece con
el otro 30%, a pesar de abarcar las zonas mas pobladas y dec mayor consumo de Chile (B.N.S.CH,
Boletin de Leyes..., Vol. 89, Libro LXXVII, Santiago de Chile, 1907).

% Cfr. Huergo, Luis A., “Informe de la delegacion comercial argentina acerca del tratado de
comercio con Chile”, Bs. As., julio 18 de 1908, en Boletin de la SOFOFA —Sociedad de Fomento
Fabril-, Afio XXVII, n°® 6, Litografia Universo, Chile, 1911, p. 323.

26 “Debe advertirse que la suma de 1.358.537 pesos oro que representa la exportacion a Chile
es solo lo que aparece en la estadistica, pudiéndose calcular en tres veces mas de esa cantidad
lo que se introduce en ganado de contrabando, suma de las cuales no se puede dejar constancia,
porque ello es materialmente imposible. Es completamente publico y notorio que lo que entra alli
en ganado de contrabando supera en tres veces a lo que se consigna en la estadistica comercial
argentina” (/nforme del Consulado General de Chile en la Republica. Argentina, Ministerio de
Relaciones Exteriores, Informes Consulares, Santiago de Chile, 1908, p. 8.

27 Nos referimos al tristemente célebre episodio de la historia social chilena iniciado el 22
de octubre de 1905 y conocido como “semana roja”, cuando el Comité Central de Impuesto al
Ganado citd a las sociedades obreras y pueblo en general a participar de un desfile a realizarse
simultaneamente en todas las ciudades chilenas como manifestacion pacifica de protesta para
la derogacion del referido impuesto, tema que se consideraba una “necesidad nacional™ porque
afectaba directamente a los sectores populares. La manifestacion, que alcanzé en Santiago una
dimension impresionante, contd con la participacion de alrededor de 30.000 personas y termin6
luego de 5 dias en los que se sucedieron serios disturbios y una durisima represion por parte de
las autoridades. provocando detenciones, heridos y cerca de 250 muertos. Aunque los motivos
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fenomeno de masas producido por la desigual distribucidn de la riqueza nacio-
nal, exigia cambios cn la politica arancelaria chilena, al considerar que protegia
ciertos rubros de la produccién nacional, creando un tributo que favorccia a
una minoria de hacendados y provocaba el aumento de precios de los biencs de
consumo popular, en este caso la carne vacuna importada de Argentina.

Esta situacidn motivo que sc iniciaran las tramitaciones para un nucvo tratado
de comercio, precedido de una serie de tres conferencias realizadas sobre fines
del afio 1905, donde sc discutieron los productos chilenos y argentinos que po-
drian importarse con exencidn o reduccién de derechos. En 1907, considerando
la reciente medida del Congreso chileno de abolir los derechos de importacion
al ganado argentino, los miembros de la delegacidén comercial argentina acor-
daron, por unanimidad, proponer se¢ retome como base del nuevo tratado de
comercio la formula de “cordillera libre”, liberando de derechos aduaneros a
todos los productos. Finalmente, en el acta protocolizada firmada en febrero
de cse afio 1907, se acordd la abolicion del impuesto al ganado argentino por
la via del intercambio compensado con algunos productos chilenos, tales como
vinos, maderas de toda especie, salitre, frutas, legumbres, verduras y mariscos
conscrvados.

Para Argentina, cl tema de la liberalizacion de aranceles al ganado en pie
exportado a Chile resultaba ser en la época una medida muy significativa, por
cuanto representaba entre el 70 y 90% de las exportaciones a ese pais. De esta
manera sc favorecia especialmente la situacion de las areas fronterizas producto-
ras de ganado, que trasladaban libremente sus animales a través de la cordillera
para venderlos en las principales ferias ganaderas realizadas periodicamente
en los centros chilenos, con las significativas consecuencias econémicas a
nivel regional que ya hemos sefialado. Para Chile, la provision permanente de
ganados argentinos permitia abastecer su mercado interno, habituado desde
antiguo a una dieta de carne, que obligaba a la importacion de animales por el
importante desplazamiento producido en la ganaderia autdctona por efecto de la
expansion agricola y minera. El gobierno de ese pais usaba ademas la liberacion

de tal explosion social son mucho mas complejos, el factor detonante fue el impuesto a la carne
argentina, lo cual estd mostrando claramente la importancia del tema en esos afios. Entre la
pancartas que encabezaban la manifestacion, se destacaba, por ejemplo, una que mostraba a un
buey aprisionado por los ganaderos y al pueblo tratando de liberarlo; en otra, aparecia un es-
queleto humano -el pueblo- y a su lado un gordo personaje —el hacendado- fumando un cigarro;
otra mostraba a un buey gordo sobre el cual decia “carne para los ricos” y a su lado un caballo
triste y flaco con la leyenda “carne para el pueblo”. Una leyenda decia: “Abajo los monopolios.
El pueblo manda que se suprima el impuesto” (En Izquierdo Fernandez, Gonzalo, “Octubre de
1905. Un episodio en la historia social chilena”, en Historia n° 13, Instituto de Historia, Pontificia
Universidad Catdlica de Chile, Santiago, 1976, p. 59).

68



Susana Bandieri DEL PACIFICO AL ATLANTICO: POLITICAS DE ESTADO...

de derechos ganaderos como herramienta de presion a la hora de demandar de
Argentina tratos igualitarios por intercambios compensados, particularmente
con los vinos chilenos.

De hecho, el régimen de “cordillera libre” para el comercio ganadero, es-
pecialmente defendido por Argentina, logré imponerse con algunos retroccsos
cn las transacciones comerciales de esos afios, hasta que la Primera Guerra
Mundial marcé los primeros cambios significativos. En efecto, la ley arance-
laria n® 3.066 del 1° de marzo de 1916, sc dicto en Chile en concordancia con
cl discurso proteccionista que s¢ habia profundizado con ¢l conflicto mundial.
Sc fijaban en clla los distintos aranceles para la internacion de productos del
extranjero, estableciéndose, en ¢l caso de los animales vivos, un nuevo derecho
de 16 y 10 pesos, respectivamente, para vacunos machos y hembras; 10 para
caballarcs y mulares, 2 para ovinos y 1 para cabrios, en tanto quedaban libres
de impuestos los ganados introducidos por Magallanes?®.

Los Boletines de la Sociedad de Fomento Fabril -SOFOFA— de csos afios
y, en general, de toda la década de 1920, son muestra ficl de las presiones cjer-
cidas desde ésta y otras corporaciones chilenas como la Sociedad Nacional de
Agricultura, para que el desarrollo de la industria sea entendido como factor
dec defensa nacional, insistiendo en la necesidad de revisar las politicas aran-
celarias, incluida la de 1916, y retornar a las medidas proteccionistas tomadas
en 18972, Partidarias de climinar la liberacion impositiva, estas corporacioncs
entendian que el tema de la libre internacion de ganados por la via cordillera-
na cra un factor especialmente desfavorablce a la hora de lograr un desarrollo
nacional autdbnomo.

En respuesta a estas medidas, ¢l gobierno argentino también gravo la expor-
tacion de animales en agosto de 1917. Sin embargo, la inexistencia de aduanas
argentinas en la cordillera neuquina volvia practicamente imposible cumplir la
medida. De hecho, las fuentes regionales indican que el transito por los pasos

* Ley 3066 del 1°/3/1916, en Anguita, R, Leves promulgadas en Chile: Sup. 1913-1918, V.
S, Santiago, Imprenta Barcelona, 1918, p. 267 y ss.

¥ “El problema economico consiste en producir. La medida més urgente para la defensa
de la industria nacional es la revision del arancel aduanero promulgado en 1916. Los derechos
aduancros han quedado muy bajos...” (En Boletin de la SOFOFA. noviembre de 1918, n°® 11,
Ao XXXV, p. 738). Los proyectos, en orden cronologico, presentados en csos afios para la re-
vision del arancel aduanero, son los siguientes: proyecto SOFOFA de 1918; proyecto de la Alta
Comision de Gobierno de 1919; proyecto elaborado por Jorhe Hérmann en 1922 en el seno de
la Comisiéon de Hacienda de la Camara de Diputados; proyecto de la SOFOFA de 1923, fruto de
la revision de los tres anteriores (En Boletin de la SOFOFA, Afio XL, n° 9, Santiago de Chile,
septiembre 1923).
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cordilleranos fue absolutamente libre entre los afios 1903 y 1923, abonandose
solo ¢l 3 por mil en concepto de derecho de estadistica®®.

Efcctivamente, durante los afios 1919, 20 y 21, los aranceles aduaneros para
los ganados vacunos y ovinos introducidos por la cordillera quedaron suspen-
didos por ley del Congreso chileno n®3.450 de 1918. En 1921, nuevamente se
legislo respecto a una clevacion de un 50% de los derechos de internacion de
ganados fijados por la ley de 1916. Sin embargo, al entenderse que ¢l desarrollo
de la ganaderia nacional no permitia todavia la imposicion de derechos a todos
sus productos, el gobierno chileno tomo sucesivas medidas de liberacion como el
decreton® 17 de 1924 que volvia a suspender el incremento antes mencionado,
aunque solo para el ganado argentino que se introdujese por los pasos de Los
Andes y San Pedro de Atacama, con el objeto de abaratar la carne en el centro
y norte de ese pais que se habia visto afectado por grandes sequias. También
sc liberaron los derechos de internacion de bovinos hembras menores de tres
afos, aunque la medida se aplico solamente a los resguardos de Los Andes en
cl norte y Planchéon y Lonquimay en el sur. A pesar de los aranceles vigentes,
los precios de las importaciones habian aumentado notablemente, con lo cual
el gravamen protectivo quedaba en la practica reducido. Por otra parte, la fron-
tcra seguia apareciendo como territorio de escaso control®'. Segiin documentos
regionales, durante los afios 1924 y 1926, todavia los ganados extraidos por
Neuquén pagaban solamente el 3 por mil de estadisticas®.

Sobre la segunda mitad de la década de 1920, el debate con respecto al
establecimiento del régimen de “cordillera libre” seguia vigente en Chile. El
gobierno de ese pais, presionado por los grupos que controlaban la comer-
cializacion y distribucién del ganado argentino, insistia en mantenerlo para

% A.H.P,, Notas al Gobernador del Territorio del Comisario Inspector de la zona norte de
Neuquén, Sr. Luis Dewey, y del Receptor de Rentas Nacionales de Chos Malal, Caja V, octubre
de 1930, con relacion al pedido del Consul chileno en Chos Malal para que su pais declare libre
la internacién de ganado por el sur de Mendoza y todo Neuquén, dado los perjuicios que provoca
el encarecimiento del ganado para los compradores chilenos, que adquieren los novillos a $ 300
y deben agregar a ello $ 92 chilenos como arancel, siendo que en Argentina solo se pagan $ 0,33
m/n por cabeza en concepto de derecho de estadistica.

’' Para 1924, la aduana de Lonquimay, por ejemplo, ubicada en la regiéon que nos ocupa,
reconocia como zona de influencia 8 pasos y boquetes, para los cuales habilitaba solamente 2
caminos. De esa manera, una serie de sendas sccundarias sin control facilitaban el contrabando.
Los animales de crianza se llevaban a veranada sin clasificacion alguna, lo cual, sumado a la guia
de libre transito, a la falta de normas estrictas en materia de marcas y a la existencia de numerosos
campos limitrofes, favorecia el permanente cruce de ganados sin registro legal alguno (Cfr. Pezoa
P., Tiberio, “Aduanas de Fronteras™, en Boletin de Aduanas, Organo de la Superintendencia de
Aduana de la Republica de Chile, Afio XX VI, febrero de 1930, p. 143-144)

2 A.H.P, Caja XIV, Carpeta 291, 1924,
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el intercambio de productos nacionales entre ambos paises sobre la base del
estudio de las compensaciones posibles. Los grupos industrialistas clamaban
mayor proteccion, aducicndo que las reformas de comienzos de la década de
1920 no resultaban satisfactorias y que debian tomarse medidas similares a
las de 1897°.

Segin algunos cstudiosos de la economia chilena, seria justamente a partir
de 1925 cuando ¢l pais debid plantearse la reforma de sus estructuras tradi-
cionales, tendiendo a una intervencion estatal cada vez mas rigida, no por un
renunciamiento a scguir creciendo “hacia afuera”, sino por una insuficiencia
dinamica de sus posibilidades reales en esa circunstancia historica —colapso de
la ctapa ccrealera y salitrera®®. Tal situacion coincidiria con una caida general
de las exportaciones que aumento la posicién marginal de Chile en el comercio
mundial. Consecuentemente con ello, disminuiria notablemente ¢l comercio
internacional con la Argentina®®. Algunas versiones historiograficas ubican
también en este punto el origen mas firme de la sustituciéon de importaciones
en ese pais’.

Como producto de tal situacidn, finalmente se dictaria, cn cl afio 1927, la
ley 4.121, que fijaba nuevos derechos de internacidn para animales vivos, en
un régimen aduancro perfeccionado en 1930, con ¢l objeto de “...proteger a la
ganaderia nacional que venia decayendo en forma grave desde hacia tiempo y
hasta el extremo de hacer necesaria la importacion de vacunos argentinos por
un valor de 60 a 70 millones de pesos por afio””?’. Esta ley fijaba un impuesto
dec 80 pesos para vacunos machos y hembras, 60 para caballares y mulares, 9
para ovejas y 4 para cabrios. Las hembras bovinas para crianza, menores de dos
afios, introducidas por los pasos de Uspallata, Planchon, Lonquimay y Pucon

3 Boletin de la SOFOFA, Afio XXXVIII, n° 2, Santiago de Chile, febrero de 1921, p. 80.

3% Cfr. Sepulveda, Sergio, “El trigo chileno en el mercado mundial. Ensayo de Geografia
Histérica”, en Informaciones Geogrdficas. Organo Oficial del Instituto de Geografia de la
Universidad de Chile, Facultad de Filosofia y Educacion, Afio VI, Seccion Documentos, n®
unico, Santiago de Chile, 1956, pp. 108-10.

3 En el decenio 1925-34, las cifras mas altas del comercio internacional entre Chile y
Argentina correspondieron al afio 1929, comenzando a declinar progresivamente desde 1930 en
adelante, luego de una ligera recuperacion en 1933, tal y como puede verse en el cuadro repro-
ducido en el Boletin de la SOFOFA, Afio LIII, N° 4, Santiago de Chile, abril de 1936.

3 Sobre el particular, puede verse, de Palma, J. Gabriel, “Chile 1914-1935: de economia
exportadora a sustitutiva de importaciones”, en Coleccion Estudios CIEPLAN n° 12, Estudio n°
81, marzo de 1984, pp. 61-88.

37“Sobre el tratado comercial con Argentina”, carta del Presidente de la Sociedad Nacional
de Agricultura de Chile, Maximiliano Ibafiez, al Ministro de Relaciones Exteriores de ese pais,
fechada en Linares el 24 de febrero de 1933, y reproducida en el Boletin de la Sociedad de ese
afio, pp. 163-64.
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—los dos ultimos corresponden a Neuquén—, pagarian so6lo el derecho minimo
de 12 pesos hasta fines de diciembre de 1930, asi como las hembras de ovinos
y caprinos que ingresasen por el norte del pais**.

Laley 4.915 de diciembre de 1930, por su parte, derogd la anterior, fijando
para vacunos, machos y hembras, un alto derecho de internacion, de 120 pesos
““...que se rebajaria o alzaria en seis pesos por cada centavo que respectivamente
suba o baje de 1,30 pesos ¢l precio armonico del kilo de animal vivo en las ferias
de Santiago™; y menores para otros animales, exceptuando solamente aquellos
introducidos para industrializacion y consumo en el territorio de Magallanes™.
Estas leyes, de escala movible, elevaban, bajaban o suprimian los derechos
aduancros segtn los precios del ganado se acercaran o distanciaran del costo
de la carne en las ferias de Santiago. El Presidente de la Republica fijaba quin-
cenalmente los derechos a regir, asi como la relacion entre los precios medios
del kilo de animal vivo en la feria y el de expendio de la carne al por mayor
y menor. Con estas medidas se pretendia proteger al mercado consumidor,
evitando el encarecimiento injustificado de la carne.

La poblacion ganadera chilena se elevd rapidamente y el pais llegd a
autoabastecerse a pesar de las condiciones de la crisis internacional. La cli-
minacion de la ficbre aftosa en Chile también se atribuyo a los logros de esta
politica proteccionista®’. El aumento de los aranceles se complemento en el
mismo afio de 1930 con un “Reglamento para la internacion por los caminos
en las Aduanas de Fronteras Terrestres”, que demandaba a los interesados el
cumplimiento de una serie de tramites legales previos a la introduccion del
ganado, que debia hacerse exclusivamente por los pasos habilitados, bajo el
control de los Carabineros, con la guia correspondiente y abonando en efectivo
los derechos establecidos*'. Las propias estadisticas del Comercio Exterior
chileno, muestran la disminucion importantisima de la entrada de ganado por
los pasos de Neuquén a partir de csos afios.

Los efectos regionales de estas medidas fueron sentidos. Dice el entonces
semanario Rio Negro:

% En Boletin de Leyes y Decretos del Gobierno, Libro XCVI, abril-junio 1927, Santiago de
Chile, Direccion Gral. de Talleres Fiscales de Prisiones, 1927, pp. 2238-2242.

3 La ley fijaba, ademas, un arancel de 20 pesos por ovejunos, 30 por asnales y 10 por cabrios
(Ley 4915, Dic. 19/1930, en Diario Oficial 15852, Dic. 19/930).

* La poblacion ganadera chilena se habria elevado porefecto de estas medidas, de 1.900.000
a 2.380.000 cabezas (En articulo “Sobre el tratado...”, Boletin de la Sociedad Nacional de
Agricultura, op. cit., 1933, p. 164).

41 Decreto n® 5.196 del 9 de octubre de 1930, en Diario Oficial, 17 de octubre/1930.
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...exorbitante impuesto de internacion fijo el gobierno chileno para la internacion
de ganado argentino, como parte de una serie de medidas ultraproteccionistas:
300 pesos chilenos por cabeza de ganado bovino, lo cual supera el precio de venta
que rige normalmente en la zona cordillerana, produciendo una brusca interrup-
ci6n de la corriente comercial. El gobierno chileno aduce que la importacion no
esta prohibida, que los gravamenes son medidas defensivas imprescindibles para
la defensa de su propia ganaderia, pero de hecho se interrumpid la importacion
porque no deja margen de utilidad alguno a los ganaderos argentinos. Salta,
Neuquén y la zona andina de Rio Negro, se ven muy perjudicadas por la falta
de compradores y los campos estan recargados por los rebafios no vendidos
[...] es cerrado el proteccionismo chileno ante las reclamaciones amistosas
[...] Argentina responde elevando aranceles a los productos chilenos (nueces,
productos fruticolas, maderas) [...] Se espera un acuerdo con Santiago frente a

»42

esta “guerra de tarifas...”**.

A estas medidas del pais trasandino, se sumaria el adicional del 10% a las
mercaderias de importacion establecido por el gobicrno argentino por decrcto
del 6 de octubre de 1931, prorrogado por ley 11.5884%. La cuestion sc agravo
por aplicacion de los acuerdos del 10 de octubre de esc afio sobre control de
cambios, a partir de los cuales comerciantes y productores ganaderos debian
necesariamente detenerse en la frontera a efectos de que se les entregasc la
documentacion de transito correspondiente™. Es decir, debian cumplirse los
requisitos impositivos antes de realizarse la operacion comercial. Esto alterd
sensiblemente el funcionamiento tradicional de la regidn cordillerana donde
nunca las operaciones de este tipo se hacian en forma anticipada ni definitiva
hasta tanto no se¢ produjese ¢l encuentro fisico de compradores y vendedores.

En junio de 1933 se firmo6 en Buenos Aires un nucvo tratado comercial
con vigencia de tres aflos, renovable por otros tres, donde se establecia ¢l tra-
tamiento aduanecro a los distintos productos internados por cada pais. En esta
oportunidad, los impuestos al ganado argentino se mantuvieron altos —68 pesos
por cabeza vacuna. El Estado chileno afirmaba alli su intencion de mantener
con produccion propia las demandas de su mercado interno. De todas mane-
ras, la internacion de ganado argentino cra ya considerablemente menor, asi
como el conjunto del intercambio legal entre ambos paises*’, y los efectos de

42 “Barreras arancclarias”, articulo Semanario Rio Negro, Gral. Roca, Rio Negro, jueves
2-4-1931.

4 Anales de Legislacion Argentina, Tomo 1920-1940, pp. 253-254.

“ A.H.P., Libro Copiador de Notas al Ministerio del Interior, 10-10-1932 al 9-9-1935, nota
del 11-1-1933, fo. 82.

45 Dicen las fuentes chilenas en la década de 1930, refiriéndose a la importacion de
ganado vacuno de la Argentina “...las diferencias de las cifras entre el presente afio y el anterior
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la disminucién del comercio ganadero, como ya se viera, s¢ hacian sentir en
la region que nos ocupa*®.

Creemos que son ¢stas las medidas a que hacen referencia las fuentes regio-
nales, cuya sancion habria provocado, particularmente a partir de la aplicacion
de la politica arancelaria del aflo 1927, una gradual e importante paralizacion de
las tradicionales operaciones comerciales con el pais vecino. La mas exigente
reglamentacion de 1930, unida a los efectos de la crisis internacional de esos
afios, habria tenido los efectos que mds acabadamente mencionan las fuentes
para los primeros aflos de esa década. La ligera recuperacion producida alre-
dedor de 1933 también se explicaria entonces por las medidas de esos mismos
aflos. La situacion, sin embargo, no habria tenido retroceso. Afios mas tarde,
cortes mas definitivos del intercambio legal de ganado entre ambos paises se
habrian producido en la década de 1940, cuando la profundizacién dc la fase
de industrializacion de la economia argentina y el incremento de la proteccion
a la produccion ganadera chilena, supusieron para cl area mayores controles
aduaneros, hecho con ¢l cual se terminé de descomponer el mercado que fuera
durante muchos anos factor dinamizador del area andina norpatagonica.

A partirde 1945, una severa fiscalizacion agreg6 el gobierno argentino para
cl trafico internacional con Chile. Normas rigidas del Banco Central reglamen-
taron la exportacion e importacion, exigiendo un depdsito previo en divisas en
relacion con el valor de los productos a exportar, con lo cual se interrumpio de
manera definitiva el mercado tradicional de la ganaderia neuquina. Si bien el
contrabando siguid apareciendo como alternativa valida aunque riesgosa, dada
la presencia de mayores elementos de control fronterizo —como la presencia de
Gendarmeria Nacional—, su practica no supuso una solucién para el problema

se deben especialmente al alza de los derechos de internacidn, a la crisis general del comercio
y a la gran oferta de ganado en el pais” (B.N.S.CH., Boletin de la SOFOFA, Afio XLVII, n°
8, agosto de 1930, p. 547). “El total de vacunos ingresados al pais por los diferentes puertos
y resguardos desde ¢l 1/01 al 30/09 ascendid a 64.677 contra 122.400 en la misma temporada
anterior” (Ibidem, Afio XLVII, n® 11, nov. 1930, p. 842). “Las cifras mas altas [refiriéndose al
movimiento del comercio general entre Chile y Argentina que incluye en cuadro] correspondieron
al afio 1929 y esas cifras empezaron a declinar progresivamente desde 1930 hasta el afio actual”
(Tbidem, Afio LIII, n° 4, abril de 1936).

¢ Solo tomando groseramente las cifras consignadas en los Anuarios Estadisticos chilenos,
pueden verse los efectos de la aludida disminucién. Sobre casi 2 millones de vacunos machos,
319 mil hembras y 552 mil ovinos ingresados de Argentina por los pasos cordilleranos del sur en
1919, corresponden respectivamente, en 1925, 35 mil, 19 mil y 66 mil animales; en 1929: 81 mil,
49 mil y 464 mil. Para 1930, las cifras han sufrido una considerable disminucion: 6 mil vacunos
machos, 1.900 hembras y 263 mil ovinos. Las importantes cantidades de ovinos provienen princi-
palmente del area de Magallanes, exenta de los impuestos fijados por la ley de 1927 (B.N.S.CH.,
Anuarios Estadisticos de la Republica de Chile, Comercio Exterior, nimeros varios).
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sino mas bien una salida coyuntural en la medida en que permitia la comer-
cializacion ilegal de ganado en Chile, aunque en cantidades de una magnitud
seguramente menor que la que habia sido antes el sostén de la actividad.

Si bien otros convenios sc firmaron entre ambos paises sobre union adua-
nera y cooperacion economica y financiera, la importacion de ganados a Chile
quedd severamente reducida, a la vez que sc intensificaron los controles del
comercio ilicito de animales*’.

Conclusiones

Las fuentes aqui consignadas no dejan dudas sobre la perdurabilidad de la via
del Pacifico, al menos hasta cl momento en que se hicieron sentir cn la region
los efectos de las medidas arancclarias tomadas, primero por Chile y luego por
Argentina, en un periodo que se inicia sobre la segunda mitad de la década de
1920 y sec profundiza después. Concretamente, puede afirmarse que la actitud
proteccionista de Chile, acentuada a partir de los afios 1925, reforzada por la
politica arancelaria de 1927 y 1930, y complementada con medidas similares
tomadas por Argentina a lo largo de las décadas de 1930 y 40, habria terminado
por descomponer definitivamente estas formas regionales de intcrcambio. En
ambos paises, la etapa sustitutiva de importaciones demandd de la consolidacion
de un mercado interno mas controlado y, por ende, de un domino mas efectivo
del transito cordillerano.

Es indudable que la complementariedad de ambos circuitos fue funcional a
productores y comerciantes de ambas nacionalidades durante un largo perio-
do, solo que, cuando los aranceles y los controles fronterizos modificaron tal
situacion, las practicas también se modificaron, aunque no de manera definitiva
ni inmediata. Baste para cllo recordar que el contrabando de ganado a Chile
figura en el imaginario regional como elemento central del enriquecimiento
de algunas importantes familias neuquinas vinculadas luego al poder politico
provincial.

Sin duda que, mientras la via del Pacifico fue posible, pero por sobre todo
rentable, se mantuvo, no importando la escala de produccién de los ganaderos ni
cl origen o procedencia de los comerciantes. Seguramente, mientras ¢l negocio
produjo utilidades, hubo comerciantes argentinos instalados en el territorio, que
comerciaban con Chile, asi como ganaderos chilenos con tierras en Neuquén

7 Véase Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto de la Republica Argentina, /nstrumentos
Internacionales de Cardcter Bilateral suscriptos por la Repuiblica Argentina (hasta el 30-06-
1948), Bs. As., T. 11, 1950.

75



CUADERNOS DE HISTORIA 32/2010 Estudios

—como la Socicdad Ganadera Gente Grande— que utilizaban el ferrocarril para
sacar parte de su produccion por el Atlantico. De todas maneras, conviene co-
nocer los cfectos regionales de la reorientacién mercantil sefialada, por cuanto
con clla sc relaciona una sentida crisis de la ganaderia regional y un gradual
pero importante despoblamiento de las areas rurales mas pobres de Neuquén
en beneficio de su ciudad capital, notablemente sobrepoblada en las altimas
décadas.
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