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que Julio Subercaseaux “cay6 en la tentacion de obtener un titulo de nobleza para poder pretendera
una hermosa joven ecuatoriana, cuyo padre deseaba el enlace con un noble” (p. 153). Anécdotas
que podrian complementarse con otras, atn mas sabrosas, si recurrimos a una de las fuentes
utilizadas por Villalobos. Las Reminiscencias de Julio Subercaseaux. Por ejemplo: “Solian llevarnos a
la misa de doce, a la Madeleine, la méas elegante [iglesia] de Paris y la mds bonita, a mi juicio, con su
fachada idéntica a la Cdmara de Diputados™, etc.

No cabe sino concluir, pues, que nuestros grandes oligarcas del 900 no eran s6lo burgueses,
sino también un tipo hibrido entre el gran senor y el parvenu..., sigamos en la onda parisiense.

Villalobos, que concluye su libro a comienzos del siglo actual, dejo fuera otros sectores sociales,
importantes en la historia de Chile, que presentan numerosos rasgos burgueses en época posterior.
Por ejemplo, los inmigrantes espanoles, italianos, sirio-palestinos, que se transformaron aqui en
esforzados comerciantes y luego industriales, mostrando en su conducta econémica, su cultura y
su ethos una solida fisonomia burguesa.

En fin, el tema de la burguesia en la historia de Chile queda planteado con la aparicion del libro
de Sergio Villalobos, quien, como en tantas otras ocasiones, esta vez ha abierto interrogantes y
planteado cuestiones fundamentales para el conocimiento de nuestro pasado.

Cristian Gazmuri

Sergio Villalobos y Rafael Sagredo
EL PROTECCIONISMO ECONOMICO EN CHILE. SIGLO XIX
Instituto Blas Canas, 1987

Entre los aspectos positivos altimamente advertidos en las investigaciones histéricas se destaca el
renovado interés en los estudios de historia econédmica; tematica de gran importancia que desafor-
tunadamente no ha concentrado la debida atencion de los especialistas. Es en este contexto que
resulta grato resenar el libro de los profesores Villalobos y Sagredo que es, sin lugar a dudas, un
sustantivo aporte en la materia.

Los autores hacen un exhaustivo andlisis de las concepciones econdmicas protectoras surgidas
durante el siglo xix. Comienzan con el estudio de la ensenanza de los temas econdmicos desde los
inicios del siglo en cuestién, dejando en evidencia las palmarias falencias que se manifiestan al
respecto. La recepcion de las obras de] abate Genovesi, de Adam Smith y de Juan Bautista Say en
los principales establecimientos educacionales y las criticas de Juan Bello, José Joaquin de Mora,
Cristobal Valdez, sobre todo Andrés Bello, muestran a las claras las limitaciones con que se veia
enfrentada la poblacion escolar como también los grupos intelectuales de ese momento. El trata-
miento dado a las cuestiones econémicas, tanto en los medios oficiales como en el ambito publico,
denuncian una situacion de permanentes controversias entre librecambistas y proteccionistas.

El capitulo siguiente, “Una politica protectora”, identifica los decenios de Prieto, Buines y
Montt con un periodo en que se aplica una politica econdmica protectora, fruto del caracter
neomercantilista extraido del sistema y concepciones de la etapa colonial. Para este momento, de
crecimiento econémico evidente, es importante hacer notar las reservas de los autores sobre la
incidencia que habria tenido la implantacién de una politica econdmica de cardcter proteccionista,
considerando los logros obtenidos. Si bien hubo unos efectos positivos reconocibles en el sector
artesanal v la incipiente industria, no ocurre lo mismo en el desenvolvimiento del sector primario,
donde “se trata mds bien de la expansion natural y tradicional a consecuencia del desarrollo de la
industria y la poblacion en los paises de la economia central y de la respuesta de la economia local”
(p. 47).

A partir de la segunda mitad del siglo comienza a manifestarse el predominio del librecambismo
con la presencia e influencia de Juan Gustavo Courcelle Seneuil, que contard con destacados
seguidores, cuyo pensamiento se dard a conocer, fundamentalmente, a través de la Revista
Econdntica y entre los cuales destacan Zorobabel Rodriguez, Félix Vicuna, Miguel Cruchaga Montt,

Yulio Subercaseaux: Reminiscencias, Nascimento, Stgo., 1976, p. 100.
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Marcial Gonzilez, entre los mas meritorios. Llama la atencién la aparicion en 1847 y 1848,
respectivamente, de los trabajos de Vicente Sanfuentes y Cristobal Valdez con su elaborada critica
fundada en la realidad histérica en torno a los postulados del liberalismo.

A estos detractores del liberalismo se suman los partidarios del proteccionismo. Pedro Félix
Vicuna, en 1845, propugna la creacion de un Banco Nacional que permita un adecuado y benéfico
uso del crédito. Por su parte, Mauricio Mena, en pleno predominio delliberalismo (1865), cuestiona
los hipotéticos beneficios de una libre competencia en sociedades que estdn en plena fase de
iniciacion en determinadas areas productivas. Posteriormente, Domingo Morel y Marcial Martinez
subrayan la necesidad de adecuar las politicas econdmicas a las exigencias y caracteristicas del pais,
lo que en el caso de Chile habia de comportar una mayor intervencién estatal. En una linea
coincidente aparecerdn posteriormente los trabajos de Aquiles Mannheim, Enrique Sanfuentes y
Juan Mackenna.

En consideracion a la trascendencia reconocida del papel desempenado por la industria en el
desarrollo de Europa, los impulsores del proteccionismo en Chile pondran especial énfasis en
procurar una mayor preocupacién por parte del Estado en conceder prerrogativas al desenvolvi-
miento manufacturero. Los trabajos de Mauricio Mena y Domingo Morel constituyen los primeros
clamores en ese afan de blisqueda de una politica de proteccion y estimulo de la industria que se
identifica como un elemento de modificacién econdmicay social. Morel afirmaba que la industria
permitiria la emergencia de la clase media que, a su juicio, es factor fundamental en el progreso.
Mecna, por su parte, propiciaba la creacién de una instituciéon consagrada al fomento industrial. En
esta misma linca se moverd, luego, Romén Espech cuando, a solicitud del Ministro de Hacienda,
redacta un informe sobre la industria. El nacimiento de la sorora en 1883, es un hito vital para las
pretensiones y futuros logros de los industriales. Espech insiste en los riesgos que implica hacer
descansar la economia de un pais en la agricultura y la mineria y en la urgencia de fomentar la
industria con la debida intervencion estatal. Trabajos posteriores de Julio Pérez Canto, activo
miembro de la sOrorA, v de Mariano Martinez, se preocuparan por conocer la realidad y, empirica-
mente, sostener sus posiciones y colaborar en la toma de decisiones a base de situaciones concretas.

Un aporte interesante hara en sus escritos Malaquias Concha y Victor Arellano, que represen-
tan posturas propias de los sectores populares. Pondran de relieve el efecto politico y social que
debia darse a las medidas proteccionistas. Arellano deja traslucir la influencia del socialismo
utopico; en cambio, Concha, como politico que era, aconsejaba medidas mas acordes con el caracter
y posibilidades de la situacion vigente.

Finalmente, Villalobos y Sagredo, en apretada sintesis, se salen de la linea de andlisis adoptada,
para referirse a “las medidas politicas y realizaciones” en cuanto al proteccionismo. Segtn su
parecer “los cambios doctrinales condicionaron medidas legislativas y gubernativas, ademas de
decisiones particulares v, por otra parte, la experiencia tenida en algunos rubros dio mayor
seguridad a las opiniones protectoras” (p. 175). Sostienen, asi, la mutua influencia entre la
concepcion tedricay la adopcion de resoluciones especificas de indole proteccionista, a lo cual se
sumaria la gestion estatal en otras areas, que coadyuv¢ al fortalecimiento del proteccionismo. La
participacion en el desenvolvimiento de los medios de transporte, especialmente los ferrocarriles;
la intervencion en la crisis monetaria; laimplantacion de tarifas aduaneras favorables a la industria;
la existencia de franquicias especiales para determinadas fabricas; la proteccién de ciertos servicios
publicos en manos privadas y la creacion del Ministerio de Industria y Obras Ptblicas en 1887, se
tradujo en evidentes beneficios para el desarrollo manufacturero.

A base del esquema delineado, los autores sustentan la tesis del predominio del proteccionismo
para el periodo en estudio, puntualizando que el liberalismo “demoré largo tiempo paraimponerse
¢ inmediatamente comenzd a recibir criticas, que arreciaron en las tltimas décadas del siglo xix.
Entonces ¢l librecambismo fue suplantado definitivamente por el proteccionismo en las ideas y en
la politica” (p. 8).

En nuestra opinién, lo mas relevante de la investigacion es el fluido y rico andlisis de los autores
en torno a las concepciones econdmicas en favor del proteccionismo, que es, por lo demas, el punto
neurdlgico que les preocupa (p. 175). Sin embargo, con todo lo interesante y positivo que pueda ser
el problema en el plano tedrico, resulta mas apasionante el tratamiento que hacen de las politicas
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implementadas y de las realizaciones que, segun ellos, muestran la vigencia y preponderancia del
proteccionismo.

Considerando las dificultades que ofrece el tema, es destacable la habilidad desplegada para
reunir un macizo conjunto de argumentos que avalen sus puntos de vista. La tesis resulta
convincente. En todo caso, la complejidad del topico impone la necesidad de abordarlo de un modo
mas sistemdtico, tomando en consideracién un espectro mas amplio de factores que habrian de
estudiarse con mayor detenimiento.

Si nos atenemos al problema de las politicas econémicas desde el punto de vista contrario al
sostenido por estos autores, es posible encontrarse con argumentaciones que también resultan
convincentes. Si bien es cierto que la voz de los industriales, la mds sobresaliente al respecto, es
interesada, no por ello se debe rechazar de plano su posicion. Durante la década de 1870, la protesta
de los empresarios por la falta de proteccion que afecta a la industria es reiterada una y otra vez. El
periodico La Industria Chilena, que aparece en 1875, es majadero en manifestar su descontento conla
actitud de la autoridad frente al sector productivo que representa. El 20 de octubre de ese aiio
estampa que “la mayor parte de las empresas industriales han fracasado por falta de proteccién,
por la indiferencia de los gobernantes i las preocupaciones de dar preferencia a los productos
extranos primero que a los propios”. Ese mismo ano, los industriales, en senal de descontento por
la desmedrada situacion que los aqueja, se niegan a asistir a la Feria Internacional que se desarrolla
en Santiago. En la edicién de septiembre de 1876 es manifiesto el resentimiento de los industriales
por boca de uno de ellos que protesta de la ausencia de proteccion de la industria, a diferencia del
comercio y la agricultura. A ello agrega la indiferencia gubernamental y la inconsciencia de la
“aristocracia pelucona”, 4dvida por adquirir productos extranjeros sin estimar la calidad de los
nacionales.

Una mayor precision respecto a la posicion del Gobierno se aprecia en la declaracion del
Ministro de Hacienda en su Memoria de 1876, donde afirma que el objeto primero de los aranceles
es satisfacer las necesidades publicas: “Si a mas de obtener una renta suficiente se lograse también
despertar o favorecer incidentalmente una industria y arte, la buena economia aconsejaria induda-
blemente hacer una reducciéon o modificacion del impuesto, sin desviarnos por esto de las maximas
liberales que forman la esencia de nuestro régimen aduanero”.

En la década de 1880 continua vigente el descontento de los industriales y para ello utilizaran
como tribuna el Boletin de la soFoFa que comienza a editarse tan pronto como se crea esta
institucion. Por su parte, la Revista Econémica, que fundamentalmente cobijé a algunos impugnado-
res del proteccionismo, acoge en su primer niimero, un breve articulo de Félix Vicuna sobre la
situacién econdémica, en que precisa que entre las causas que influyen en el atraso industrial,
ademas de la falta de capitales, de habitos de trabajo y de capacitacién técnica, esté la “falta absoluta
de proteccién de los gobiernos influenciados por un espiritu de fiscalismo mal entendido”.

Hasta esas fechas era ciertamente evidente el limitado poder de presiéon que poseian los
industriales, aunque con el transcurso del tiempo la situaciéon se modificaria. En cambio, los
comerciantes mostraban ser importantes y tener capacidad para influir en las altas esferas de modo
bastante acusado. De acuerdo a la Ordenanza de Aduanas de 1872, la Comision que fijaba la Tarifa
de Avaltios estaba constituida por el Superintendente de Aduanas, el Jefe de Vistas de Aduanay un
grupo de comerciantes que en su mayoria eran de Valparaiso. Sélo en 1884, la sorora, la sna 'y
soNaMmi fueron incorporadas a dicho organismo.

Un trabajo de Julio Pérez Canto, publicado en 1891, retine una serie de impresiones de
destacados industriales de Valparaiso, de los cuales la mayoria se lamenta de lo subido que son los
impuestos de internacién. Aparecen alli, también relievados, otros aspectos importantes, como el
planteado por Ricardo Lever acerca de la fluctuacién del cambio y Ia diferencia de trato por parte del
Estado para con los contratistas, ya que con las empresas extranjeras se hacen los contratos enoroy
en el pais en moneda corriente, sin considerar el evidente deterioro que ello supone en una época
que se caracteriza por la devaluacion e inestabilidad del sistema monetario. En la memoria de la
sOFOFA de 1892 se hace especial referencia a la cuestion devaluacion y se propone al Congreso la
reduccién del avalio de las mercaderfas, que hasta la fecha se fijaba en 38 peniques.

La editorial del Boletin de la soFoFa de junio de 1895, comentando el Mensaje Presidencial de
apertura del Congreso, expresa su frustracion ante la escasa acogida que otorga el Congreso a las
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iniciativas presidenciales, las cuales, de acuerdo al documento, resultan poco atrayentes para los
intereses industriales. Por lo demas, los mismos comerciantes mayoristas proponen al Congreso,
en 1893, como medida necesaria para enfrentar la delicada situacion econémica, que se eleven los
derechos de aduana.

En todo caso, pese a las graves consecuencias econdémicas y politicas que hereda el Gobierno de
Montt, fruto de la revolucién de 1891, se advierte, en general, que no siempre hay concordancia
entre los planteamientos del Ejecutivo y los intereses representados por el Legislativo. En general,
la conducta de las autoridades es bastante erratica y no siempre hay nitidez y coherencia en las
medidas adoptadas; tampoco hay mucha coordinacién en las que se implementan. Y éstas ni
siquiera obedecen a una planificacién que considere un proyecto de desarrollo a mediano o largo
plazo. Hay mas bien casuismo e inmediatismo que impide soluciones globales de las situaciones.
En el propio libro de Villalobos y Sagredo encontramos interesantes ejemplos que corroboran este
hecho. Durante el Gobierno de Balmaceda, que en su politica de gobernante “fue menos decidido y
constante que en sus discursos”, en que se crea el Ministerio de Industrias y Obras Publicas con una
importante funcién de estimulo para la industria, se nombré como Ministro a Pedro Montt,
partidario declarado del liberalismo. A juicio de los autores, esta inconsecuencia se explicaria por
las “avatares del juego politico”.

En general, el Estado no fue afortunado en su gestién en procura del desarrollo nacional. Como
bien Jo sostiene Carlos Hurtado, si bien se advierte una creciente participacion estatal, ésta no fuelo
suficientemente efectiva. Habiéndose establecido en Chile una legislacion que beneficiaba a la
industria nacional en las adquisiciones por parte del Estado, y habiéndose obtenido resultados
positivos, se producen situaciones tragicomicas como es el hecho que se adquieran, en 1895,
locomotoras en los Estados Unidos que al ser armadas en Chile, dadas sus dimensiones, no pasan
por uno de los ttneles del tramo a Santiago.

Sin duda que el problema del proteccionismo a la industria puede ir mas alld de determinadas
disposiciones arancelarias. Por tanto, es necesario entonces un conjunto de acciones que contri-
buyan en forma concurrente a su desarrollo. Roman Espech, en el informe ya mencionado, dice
que a las medidas que habria que adoptar en el sistema aduanero, debiera sumarse la formacién de
obreros, la provision de capitales, el estimulo de los empresarios, el abastecimiento adecuado de
materias primas, la competencia, medidas todas que deberian ser resueltas por la accién particular.
Por su parte, Pedro Luis Gonzalez, en 1902, refiriéndose a la funcién del Estado, enumera nueve
medidas apropiadas para impulsar laindustria: derechos de internacién protectores de la industria;
primas a la produccién; primas a la exportacién; liberacion de derechos para las materias primas;
devolucién de derechos sobre las materias con que se elaboran otros productos; desarrollo de las
vias de comunicacién; garantia a los capitales extranjeros; exposiciones, informaciones y publica-
ciones y, finalmente, desarrollo de la ensefnanza especializada.

Las consideraciones senaladas nos hacen acoger la duda planteada por Villalobos y Sagredo
cuando sostienen que “es posible que el proteccionismo no tuviese la intensidad requerida, por lo
menos hasta los ultimos anos del siglo y que correspondiese, en términos generales, a lo que se
practicaba en otros paises, en cuyo caso no representaria una ventaja, sino tan sélo una nivelacién”
(p. 111). Pero, de igual modo, queda en pie la interrogante en cuanto a si el proteccionismo
constituyd un real estimulo al desenvolvimiento econémico del pais. Es urgente investigar este
problema en profundidad y considerar la amplia gama de factores concurrentes. Por cierto que las
politicas econémicas son importantes, pero corresponde ciertamente considerar la gestion del
Estado en todos los @mbitos bajo su arbitrio y, por sobre todo, el aporte que hace la sociedad.

Es evidente que entre las limitaciones que tuvo que enfrentar el desarrollo del pais estan las
acusadas caracteristicas de nuestra sociedad. El dependentismo, tantas veces visualizado en lo
economico, ha estado mds enraizado en los valores y habitos de nuestra aristocracia de lo que
comunmente se cree. Esto ha determinado la avidez por lo foraneo y la indiferencia y el desprecio
por lo nacional. Anadase a esto la falta de capitales, de mercados internos y el desinterés por
incursionar en sectores productivos no tradicionales. Por ultimo, considérese las barreras que
imponia la falta de mano de obra especializada y una clase empresarial capaz de dirigir un proceso
que hiciera posible las transformaciones necesarias. La industrializacién, resultado de un estado
evolutivo integral de la sociedad, que se ve acompanada de la participacién de una burguesia de
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presencia significativa y de una fuerza laboral consciente, impone un grado de madurez determina-
do que no visualizamos atn en nuestra sociedad del siglo xix. De alli entonces que el crecimiento
econdmico significativo que se advierte no se tradujera en efectivo desarrollo econémico. De esta
forma el proceso de industrializacién no se constituyd, como sostiene Kirsch, en un foco de
desarrollo, pues su dinamismo no se proyecta a otros sectores. De otra parte, la ausencia de
capacidad empresarial explicaria el predominio amplio de los empresarios europeos, preferente-
mente en las industrias que requerian mayor tecnificacion.

En suma, la investigacion de los profesores Villalobos y Sagredo ha abierto una atractiva veta en
esta tematica y ha aportado sugerencias de importancia para los especialistas. La ausencia de
investigaciones sobre los temas en cuestion multiplica el mérito de este aporte, sobre todo porque
ha creado una base de sustentacién para continuar contribuyendo positivamente a estimular la
busqueda de nuevas respuestas.

Baldomero Estrada

Carlos Andrade Geywitz
GENESIS DE LAS CONSTITUCIONES DE 1925 Y 1980
Santiago, Editorial Juridica Ediar-Cono Sur Ltda.

En momento muy oportuno por la situacién nacional, el profesor don Carlos Andrade Geywitz ha
dado conocimiento publico, bajo el sello de la Editorial Juridica “Ediar Cono Sur Ltda.”, del trabajo
que tiene como titulo el del epigrafe.

Se trata, puede decirse, de una sintesis de nuestro historial civico en dos temas tan trascenden-
tales como son los que se refieren a la incorporacion en nuestro ordenamiento juridico de las Cartas
de 1925 y 1980.

El profesor Andrade se encontraba en posicion privilegiada para desarrollar tal labor, en razén
de su vasta experiencia como eficiente funcionario en la secretaria de comisiones de la Camara de
Diputados, como prestigioso profesor en asignaturas de Derecho Publico en establecimientos
universitarios y de ensenanza superior y como autor de la valiosa obra, que ha tenido mas de una
edicion, “Elementos de Derecho Constitucional Chileno” (Editorial Juridica de Chile).

En circunstancias que el pais atraviesa horas expectantes, con motivo de la preparacién de la
proxima consulta plebiscitaria, los debates, con razén apasionados, a que esa jornada ciudadana da
lugar, tendrdn en estas paginas el ilustrado apoyo del cimulo de antecedentes en ellas proporcio-
nados con excelente criterio selectivo, escrupulosa exactitud e indiscutible imparcialidad.

Al felicitar muy sinceramente al autor por su trabajo, me es grato expresar mi concordancia con
el juicio del profesor don Mario Verdugo que, en su presentacion inicial destaca el trabajo en su
nivel académico, por la “acuciosidad en la buisqueda de las fuentes y objetividad en la apreciacién
de las mismas”.

Alejandro Silva Bascunan

DIMENSION HISTORICA DE CHILE
Numero 3, pp. 402

El comentario de libros y publicaciones histéricas en Chile suele ser muy liviano. Generalmente son
resenas que apuntan a tal o cual aspecto, informan del contenido y expresan opiniones laudatorias.
Falta una real critica, analitica y realizada a fondo, de modo que resulte una verdadera forma de
orientacion y se traduzca en aportes.

El tono complaciente y amistoso y quizds una cierta pereza, deterioran el nivel de la critica.
Pensamos, ademas, que la réplica del autor también deberia ser una practica; cuando se puede
replicar.

Dentro de este criterio, presentamos ahora este comentario.
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