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A raiz de los decretos sobre la «libertad de ensefianza» dictados por el
Ministro de Justicia e Instruccién Publica, Abdén Cifuentes, hacia 1872
tuvo lugar una interesante querella ideoldgica a propésito del Estado Do-
cente. Dos posiciones irreconciliables fueron defendidas con ardor y entu-
siasmo por nuestros mds preclaros intelectuales de la época. Por un lado los
sectores conservadores muy ligados a la Iglesia Catdlica partidarios de la
libertad de ensefianza y por otro los liberales de clara tendencia laica de-
fensores del Estado Docente. Del intercambio de opiniones llevadas a cabo
en el Parlamento, salieron dos importantes acuerdos: 1) que la Universidad
de Chile debia continuar con sus labores ordinarias de supervigilancia de la
educacion y 2) que era indispensable el estudio de una reforma a la ley or-
ganica de instruccién de 1842: sera la ley de 1879, una de las mds valiosas
en la historia de la educacién chilena.

Durante el tiempo que transcurrié entre las famosas discusiones en la
Cémara hasta 1879, el pais experimenté un constante desarrollo de la ense-
flanza, en especial de la secundaria y superior. Se readecuaron los planes y
programas, las instalaciones y el personal docente fueron poco a poco me-
jorando y la poblacién escolar experimenté un importante crecimiento.

Vino a reforzar este progreso la llegada al ministerio de Miguel Luis
Amundtegui, quien servira la cartera de justicia e Instruccién Publica entre
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1876 y 1879. Dentro de un sinnimero de medidas destinadas al mejora-
miento de la educacién se destac6 su interés por la educacién de las j6venes,
organizando en Santiago y Valparaiso, escuelas talleres en las que se ense-
faria costura, bordado y confeccién!, y deseando elevar atin més la condi-
cién de la mujer chilena dict6 el decreto el 6 de febrero de 1877 que les
abri6 las puertas a la educacién superior.

Siendo esta ley uno de los mayores aportes a la educacién del pais,
Amunétegui deseaba sin embargo, dar a luz la nueva ley de ensefianza se-
cundaria y superior que habia encargado el Congreso de 1873.

La idea de reformar la ley orgénica de 1842 venia siendo una aspiracion
de muchos, desde el momento en que se le fueron encontrando, en la préac-
tica, vacios y defectos de importancia. Ya en 1859, el Secretario General in-
terino, Miguel Luis Amunétegui, en su Memoria anual mencionaba que en
varias sesiones el Consejo de la Universidad se habia ocupado en revisar la
Ley Orgénica, y que iban en el articulo 172. En 18722 se habia presentado un
proyecto de reforma a la Ley orgénica firmado por varios diputados* y
luego en julio siguiente otro que tuvo su origen en el Senado®. En este ulti-
mo proyecto se expresaba la preocupacién por la designacioén de las autori-
dades universitarias y de los rectores del Instituto Nacional y de los liceos
del Estado que se veian constantemente afectados por los vaivenes de la
politica. Solicitaba ademds, que las autoridades universitarias fueran consi-
deradas empleados superiores lo que de acuerdo a la Constitucién los hacia
inamovibles sin el acuerdo del Senado®.

Un tercer proyecto fue presentado por Alejandro Reyes, con fecha 10 de
julio de 1873, que corri6 la misma suerte de los anteriores: no lograron una

! «La Instrucci6n Publica en Chile. Memoria presentada al Congreso de 1877 por
el Ministro del ramo (Miguel Luis Amundategui)». Boletin de Instruccién Publica.
Anales de la Universidad de Chile. Octubre de 1877. Tomo L II. Imp. Nacional, Santia-
go, 1877.

2 «Memoria del Secretario General interino, don Miguel Luis Amunétegui leida
en la sesi6n del Consejo del 19 de marzo de 1859». En, Anales de la Universidad de
Chile. Tomo XVI, N° 4. Abril de 1859. Santiago, 1859.

214 de junio de 1872.

% Fueron don Manuel Antonio Matta, Enrique Cood, Joaquin Blest Gana, Osvaldo
Renjifo, Pedro Lucio Cuadra, Carlos Walker Martinez y Antonio Varas. Sesiones Ex-
traordinarias de la Cdmara de Diputado, 1871-1872, pags, 453 a 546.

% Fue presentado por Melchor de Santiago Concha, Francisco Vargas Fontecilla.
Bernardino Bravo, Alejandro Reyes, Domingo Matte, José Santos Lira y Ramén Rozas
Mendiburu.

¢ Constituci6n de 1833. Art. 82 inciso 10 dice: «son atribuciones del Presidente de
la Republica... destituir a los empleados por ineptitud u otro motivo que haga inutil
o perjudicial su servicio; pero con acuerdo del Senado; o en su receso con el de la
Comisién Conservadora, si son jefes de oficina o empleados superiores; y con informe
del respectivo jefe si son empleados subalternos». En, Luis Valencia Avaria, Anales de
la Repiblica. Imprenta Universitaria, 1951. pag. 173.
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discusién amplia en ninguna de las Cdmaras. Se nombr6 entonces, a raiz del
problema creado por la ley de la «libertad de ensefianza», una comisién
mixta, de diputados y senadores, para estudiar una completa reorganizacién
de la Universidad. Este cuarto y ultimo proyecto’ fue presentado a la Ca-
mara de Diputados en la sesi6én del 16 de octubre de 1873 y sirvi6 de base
para los extensos debates, a que dio origen en el Congreso. En ellos tomaron
parte Manuel Antonio Matta, Antonio Varas, Manuel Montt, Jorge Hunneus,
Pedr Le6n Gallo y fundamentalmente Miguel Luis Amunéategui que como
Ministro de Instruccién Piblica de la administracién Pinto fue sin duda, uno
de los principales autores de la ley que se promulg6 el 9 de enero de 1870.
No le correspondi6, sin embargo, el honor de firmarla sino a su sucesor
Joaquin Blest Gana.

Esta nueva ley estuvo en vigencia hasta 1931, casi medio siglo, viviendo la
Universidad un periodo de expansién, consolidacién y prestigio bajo su
imperio.

La ley signific6 una profunda reorganizacién de la educacién. La Univer-
sidad sufri6 una radical transformacién al cambiar su sentido basico, el de
un ente eminentemente académico a uno de caracter marcadamente docente
profesional. La Ley no extendid, sin embargo, la esfera de acciéon de la
Universidad, manteniéndola reducida a la segunda ensefianza y a las es-
cuelas universitarias.

El Art. 1° lo deteaminaba claramente, «con fondos nacionales se sostendran
establecimientos de ensefianza destinados:

1° A la instruccién secundaria: habrd a lo menos un establecimiento en
cada provincia;

2° A la instruccién especial, tedrica y practica que prepara al desempefio
de cargos publicos y para los trabajos y empresas de las industrias en ge-
neral;

3° A la instruccién superior que requiere el ejercicio de las profesiones
cientificas y literarias;

4° A la instrucci6n cientifica y literaria superior general en todos sus ra-
mos y al cultivo y adelantamiento de las ciencias, letras y artes»®.

A pesar de lo establecido en el nimero 2 y 4, la idea del legislador parece
no haber sido la de colocar bajo la direccién universitaria las escuelas in-
du triales, ya que tanto la Escuela de Artes y Oficios, creada en 1849, como
el Instituto Agricola, organizado en 1876, siguieron dependiendo del Minis-

7 Fue redactado por: Alejandro Reyes, Joaquin Blest Gana, Guillermo Matta e
Isidoro Errzuriz.

8 «Ley sobre instruccién secundaria y superior. Santiago, enero 9 de 1879». En,
Decretos y otras piezas sobre Instruccién Publica. Boletin de Instruccién Publica.
Anales de la Universidad de Chile. 2° seccién. Tomo LVI, 1879. Santiago, 1879. pags. 17-
31
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terio de Instruccién Publica. Igual cosa sucedi6 con el Conservatorio de
Muisica, la Biblioteca Nacional de Santiago, el Museo de Historia Natural y el
Observatorio Astron6mico, que aunque estaban supervigilados por el Decano
de la Facultad de Filosofia no pertenecian a la Universidad, y siguieron
despegados de ésta. Muchos afios més tarde serian sometidas a su autoridad.

Curiosamente cuando se crearon los liceos estatales de mujeres, tampoco
quedaron bajo la tutela de la Universidad. Durante la administracién de
Jorge Montt (1891-1896) se fundaron los primeros liceos nacionales para ni-
fias. De acuerdo a la ley del 79, estos colegios estaban en la esfera de la
Universidad, pero el gobierno estim6 conveniente hacerlos depender direc-
tamente del Ministro de Instruccién, seguramente basidndose en la ley de
1887° que reorganiz6 las oficinas ministeriales y en la cual se fij6 la inter-
vencion que correspondia al ministro del ramo en las escuelas primarias,
secundarias, en las universidades y en otros establecimientos que estuvieran
a cargo del fomento cientifico, literario y artistico. Alli se decia que entre los
asuntos que pertenecian al Ministerio estaba «lo relativo a la direccién, eco-
nomia, policia y fomento de los establecimientos de educaci6n costeada con
fondos nacionales 0 municipales que no han sido atribuidos especialmente a
otro departamento, y la supervigilancia sobre todos los demas».

La ley de 1879 reemplaz6 el antiguo Consejo de la Universidad por el
Consejo de Instruccion Publica, al cual le concedi6 facultades propias e in-
dependientes. Este Consejo qued6 formado por el Ministro de Instruccién
Publica, que lo presidia, el Rector de la Universidad, el Secretario General,
los decanos de las Facultades, el Rector del Instituto Nacional, tres miembros
nombrados por el Presidente de la Reptiblica y dos miembros elegidos en
claustro pleno por la misma Universidad®.

Al Consejo se le encomend6 reglamentar sélo la ensefianza secundaria y
universitaria, desentendiéndose de la educacién primaria. Aun cuando ya
estaba establecido por la ley de 1860, hasta este momento todavia el Ins-
pector General tenia asiento en el Consejo de la Universidad, aunque de
hecho nunca asisti6.

Respecto a la educacién secundaria, la ley dividi6 los liceos en primera y
segunda clase: lo primeros tendrian seis afios de humanidades y los segun-

% Ley del 21 de junio de 1887 que reorganiza las oficinas ministeriales y crea el
Ministerio de Instruccién Publica. Citado en «Leyes organicas de la Universidad de
Chile». Universidad de Chile, Instruccion Superior y Secundaria. Disposiciones vigentes.
Santiago, 1927. También est4 en Boletin de Leyes y decretos. 1° semestre de 1887.
Imp. Nacional, Santiago, 1887, pags. 709 a 727.

10 Ley sobre instruccién secundaria y superior. Santiago, enero 9 de 1879 ya cita-
da. Art. 7, Titulo II.

Fueron designados por el Presidente de la Reptiblica, Lastarria que al ausentarse
del pais fue reemplazado por Joaquin Blest Gana, Jorge Huneeus y Domingo Arteaga
Alemparte. En el claustro lo fueron, Antonio Varas y Rodulfo Philippi.
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dos s6lo los tres primeros. Los programas de estudio serian dictados por el
Consejo de Instruccién Publica, con la aprobacion del Presidente, y previa
elaboracion de la Facultad de Filosofia, la cual continuaba en la misién de
velar por la buena marcha de lo liceos, de los planes, programas, eximenes
y de la aprobaci6n de los textos que se emplearian, de los cuales el Consejo
elaboraria listas cada dos arios. «Conforme a lo dispuesto por la ley de 9 de
enero de 1879, los profesores de cada Facultad son los que de comin
acuerdo fijan los dias y eligen entre si comisiones para exdmenes, deliberan
sobre las mejoras que conviene introducir en la ensefianza, y han tomado
iniciativa en varias reformas que fueron propuestas por el Consejo de Ins-
truccién Publica».

También era misién del Consejo determinar, con aprobacién del Presidente
de la Republica, las pruebas finales para obtener grados académicos y los
exdmenes a que debian ser sometidos los profesionales extranjeros que as-
piraban a ejercer en nuestro pais profesiones de carécter cientifico, esto ul-
timn no requeria de la aprobacion del Presidente. El Consejo podia intervenir
en el nombramiento, destitucién o supresién de los servicios de educacién
secundaria y superior, ya fueran publicos o privados. En resumen, sigui6
siendo el organismo de Superintendencia de Educacién Publica, pero s6lo
respecto a la educacién secundaria y superior.

La ley estableci6 ademds, la gratuidad de la instruccién secundaria y la
superior costeada por el estado™. Gracias a ello, se facilité el ingreso, espe-
cialmente de los sectores medios, y se logré en poco tiempo un avance sig-
nificativo en el nivel cultural de la nacién. Al mismo tiempo, dej6 abierta la
posibilidad de fundar cursos elementales preparatorios a la iniciacion de las
humanidades, lo que fue motivo de criticas y comentarios en la época. Si
bien existian algunos en ciertos liceos, no era la norma y la mayoria de los
nifios asistia a escuelas primarias estatales o particulares. Por decreto de 8 de
noviembre de 1880 se inauguraron en el Instituto Nacional. Para algunos esto
conduciria a dar un carécter marcadamente aristocratizante a la educacién
secundaria al determinar a temprana edad, el camino hacia las carreras li-
berales, olviddndose de dejar espacios dirigidos a las carrera técnicas tan
necesarias para el desarrollo econ6mico del pais. Posteriormente se dird que
el «régimen educativo establecido por la ley de 1879 plasmé entre nosotros
un modo de ser; una actitud espiritual que es muy dificil de desarraigar. De
alli provino la preferencia de nuestras clases acomodadas por las carreras
liberales, la creencia -tan erronea como difundida entre los padres de familia-

1 {Informe del Rector Ignacio Domeyko, dirigido al Ministro». Santiago mayo 30
de 1883. En, Anales de la Universidad de Chile, 1883. Tomo LXIII. 1* seccién. Santiago,
1883, pégs., 366-374.

12 Ley sobre instruccion secundaria y superior. Santiago, enero 9 de 1879. ya ci-
tado. Art. 2°, Titulo L.
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de que son esas carreras las tinicas que dan un sello de alta cultura y habi-
litan para ingresar o mantenerse en el nicleo dirigente de la nacionalidad.»

«Antes de aquella ley esas ideas no predominaban en igual forma. Re-
cordemos que los vascos fundadores de las familias que figuraron a la ca-
beza de nuestra evolucion en los primeros arfios de la Republica eran en su
mayoria comerciantes, como lo fueron Portales y tantos otros padres de la
patria. Recordemos también cuantos grandes chilenos, anteriores a la ley de
1879... recibieron su primera educacién - la que moldea més poderosamente
el espiritu - no en las preparatorias de los liceos, sino en las escuelas pri-
marias...»?.

Importante aporte de esta ley, en cuanto a la dignificacién de la profesion
de maestro, fueron las disposiciones tendientes a establecer una carrera do-
cente. Se hizo a través de una escala de sueldos que aumentaba por afios de
servicio, dando una gratificacién por cada seis arios equivalente al cuarenta
por ciento del sueldo en actividad. Con ello se daba seguridad y quedaban
protegidos de los cambios politicos que normalmente entorpecian la conti-
nuidad del ejercicio magisterial. Ademads se estipul6 que los salarios de los
profesores de la ensefianza secundaria y superior serian compatibles con los
de cualquier empleo, lo que permitiria compenzar el exiguo pago que reci-
bian como profesores. Positiva medida, por un lado, pero también sirvi6
para debilitar la concentracién del maestro en el quehacer educativo, lo que
iba haciendo més evidente la necesidad de un profesional de la educacién
dedicado exclusivamente a su mision.

En cuanto a la ensefianza universitaria, la ley fortaleci6 las escuelas pro-
fesionales y las funciones académicas casi no se diferenciaron de las docen-
tes. Por varios reglamentos posteriores, quedaria claro que la actividad fun-
damental de las facultades seria la docencia. Por ello, la Universidad vino a
convertirse practicamente en un conjunto de escuelas de carécter cientifico
técnico preparatorio para el ejercicio de las profesiones. Los estudios que no
se referian directamente a una profesién determinada, fueron dejdndose de
lado, causando el doble efecto de ir especializdindose cada vez més y
optimizando el nivel de profesionalizacién, y de ir perdiendo el sentido
académico. Desde el punto de vista profesional la Universidad pas6 a des-
tacarse claramente en el concierto de las naciones latinoamericanas ganando
un prestigio y reconocimiento hasta hoy recordado. No se dej6 totalmente de
lado el cultivo de la ciencia, arte y cultura al determinarse recompensas para
los profesores que crearan o tradujeran alguna obra de importancia y al
continuar los concursos y premios para los mejores trabajos de cada facultad.

La ley conserv6 las cinco facultades, pero modific6 su orden de enume-
racion: Teologia, Leyes y Ciencias Politicas, Medicina y Farmacia, Ciencias
Fisica y Mateméticas y Filosofia, Humanidades y Bellas Artes.

3 El Diario Ilustrado, 12 de abril de 1930, N° 10.2020, pag. 3.
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Cada Facultad se compondria de tres categorias de miembros: docentes,
académicos y honorarios. De éstos s6lo los académicos y docentes tendrian
derecho a voto en los claustros universitarios. La ley determinaba las atri-
buciones de las Facultades, las cuales podian elegir sus miembros y em-
pleados, determinar las pruebas literarias que se exigian a los que preten-
dieran ensefiar en ella como profesores extraordinarios (no pertenecientes a
la universidad), nombrar las comisiones que vigilarian la marcha de los es-
tablecimientos publicos, examinar los textos y trabajos cientificos que se
presentasen e informar al Presidente de la Repiblica o al Consejo si lo
solicitaren, entregar al Consejo una memoria anual de los trabajos de la Fa-
cultad, etc.

En esta ley lleg6 a ser efectiva la consideracion del rector, del secretario
general y de los decanos como empleados superiores de acuerdo al Art. 82,
inciso 10 de la Constitucion™.

La Facultad de Filosofia, vio aumentadas sus obligaciones al agregarsele la
seccién de Bellas Artes pasando, en adelante, a llamarse Facultad de Filoso-
fia, Humanidades y Bellas Artes. Con una escuela profesional dentro de ella
quedaba abierta la posibilidad de extenderse en el campo de lo docente y
amparar otras escuelas: las proximas seran el Instituto Pedagégico y maés
tarde, el Instituto de Educaci6n Fisica y Técnica.

Respecto a grados, la ley permiti6 que cualquier individuo pudiera seguir
el curso que quisiese y rendir el examen respectivo; pero para graduarse de
Licenciado, se requeria estar en posesion, previamente, del grado de Bachiller
de la misma Facultad.

El grado de Bachiller en Filosofia y Humanidades era, por lo demas, in-
dispensable no s6lo para obtener el de licenciado en la misma facultad, sino
también en la de Leyes y Medicina.

Es necesario destacar que la ley establecia otras disposiciones que trajeron
claros beneficios a la educacién superior. El Rector y el Consejo fueron
investidos de atribuciones administrativas mucho més amplias que las que le
otorgaba la Ley de 1842, al poder elegir y controlar al personal bajo su ser-
vicio consiguiendo asi una mayor estabilidad. A las facultades se les dot6 de
autonomia docente, al permitirseles seleccionar al magisterio de acuerdo a la
mavor eficiencia, trayendo como consecuencia l6gica el mejoramiento de la
ensefianza. Ademés dispuso que los profesores de instruccién superior dis-
pondrian de «completa libertad para exponer sus opiniones o doctrinas
acerca del ramo que ensefiaren»”. Habia pues, un claro interés en ir dando
autonomia a la Universidad, aunque en lo econ6émico, todavia quedé res-
tringida y siempre sujeta a los vaivenes de la politica contingente.

!4 Constitucién de 1833, ya citado.

15 Ley sobre instruccién secundaria y superior. Santiago, enero 9 de 1879. ya ci-
tado. Art. 26, Titulo II.
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