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“SHARE THE SATISFACTIONS OF TRIUMPH OR THE MISADVENTURES
OF DEFEAT”: PERU AND BOLIVIA AT THE DAWN OF THE WAR OF THE
Pacrrrc (1847-1878)

ABSTRACT: Our research analyzes the government relations between Peru
and Bolivia in the years prior the beginning of the war against Chile,
in 1879. It argues that their bilateral affairs, presented as close and
linked to a common past, are opposed to evidence that refers to recurrent
armed tensions derived from the conditions imposed in the commercial
treaties signed between 1847 and 1878. Subordinating Bolivia to an iron
control of its import and export trade, during the period under study
Peru intervened in Bolivian domestic political and financial affairs,
transforming make the country a functional ally to contain the Chilean
advance on the Atacama Desert. The conversion of Chile into a common
enemy allowed Peru to extend the intervention process over the nitrate
industry to Bolivian reserves, and to claim, a few months before the
war, the extension of its southern limit from of the review of the legal
antecedents of the colonial uti possidetis.

KEyworbps: War of the Pacific, Atacama, Nitrate, Peru, Bolivia, Litoral
Province.
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Introduccion

Circunscrito a estudios basados en descripciones de acciones militares
y anecdotarios patridticos, solo en las Gltimas décadas el estudio
de la guerra del Pacifico ha experimentado cambios verdaderamente
innovadores en su analisis. Como un denominador comun aplicable en
los tres paises involucrados, las nuevas perspectivas de investigacion han
definido posiciones criticas hacia las narrativas tradicionales del conflicto,
por tratarse, en la mayoria de los casos, de cronicas escritas desde las
¢lites, orientadas hacia sectores populares. El énfasis sobre episodios de
importancia relativa o la exaltacion de personas comunes que sacrifican
sus vidas de forma heroica en circunstancias irreversibles, no fueron sino
intentos por forjar una identidad colectiva en tiempos de crisis, funcional
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para ocultar acciones que pudiesen ensombrecer los méritos del triunfo o
traslucir decisiones que restasen dignidad a la derrota'.

La renovacion historiografica ha contribuido a integrar pautas analiticas
transversales, reactivando el interés general por conocer la instancia mas
decisiva de la vida republicana en Chile, Perti y Bolivia. Los avances tedricos
y metodologicos, sin embargo, atin no reflejan en sus resultados una esperable
superacion de las contradicciones subyacentes entre la voluntad de comprender
el conflicto con objetividad esperable y una inconsciente continuidad de
prejuicios heredados de la formacion civica impartida desde pautas estatales
en cada nacion. En el caso chileno, donde el revisionismo ha tomado especial
fuerza en los ultimos afios, los estudios de la guerra siguen avalando una mirada
canonica en la que se demuestra, de modo irrefutable, como la virtud ciudadana,
extendida como un valor distintivo de la sociedad, fueron determinantes para
lograr el triunfo?. En los casos peruano y boliviano, el argumento explicativo
para justificar el inicio del conflicto contintia siendo el interés de Chile por
anexar los yacimientos salitreros y las guaneras de las provincias de Atacama
y Tarapaca, una operacion de tintes maquiavélicos que respondio a una politica
de Estado que se planifico metédicamente durante décadas’.

La razén que validaba el expansionismo chileno nacia de su propia
Constitucion Politica, promulgada en 1833, que fijaba ambiguamente el limite
norte del pais en el desierto de Atacama. Los derechos de soberania sobre parte
de esa region tenian, incluso, el aval de la propia Iglesia Catolica. La bula Ad
Apostolicae Fastigium, dictada por el Papa Gregorio XVI en julio de 1840,
creando el Obispado de Coquimbo, extendia su jurisdiccion hasta 250 leguas al
norte del rio Choapa, alcanzando los 22°S. En afios en que la union del Estado
y la Iglesia en Chile igualaba toda disposicion eclesiastica a las disposiciones
legales emanadas del poder civil, la referencia deja de ser relevante®.

A pesar del reconocimiento del Vaticano y de mediciones realizadas por la
marina chilena que situaban los dominios chilenos hasta el paralelo 21°45°S?,
desde mediados de siglo las negociaciones tendientes a formalizar la frontera
con Bolivia se limitaron a reivindicar el desierto hasta el paralelo 23°S. Tras

' Billigy Nafiez, 1998, pp. 37-57; Wertsch, 2002, pp. 101-102; Carretero, 2010, pp. 29-54;
White, 2003, pp. 108-109. Sobre aportes recientes, destacan Casanova, Diaz y Castillo, 2017;
Ibarra, 2019, y Huidobro y Serrano, 2020.

2 Woll, 1982, pp. 105-126.

3 Paz Soldan, 1900, pp. 7-8; Avila, 1936, pp. 76-77.

4 Boletin de las Leyes i Decretos del Gobierno, 1840, pp. 124-147.

5 Hurtado, 1987, p. 35.
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el acuerdo de limites de 1874, cuando ambos paises concordaron la frontera
en el paralelo 24°S, el Estado de Chile no realizo posteriores reclamaciones
territoriales.

Elinterés boliviano por formalizar la demarcacion territorial con sus vecinos
del sur no fue extensivo al Perq, pais con el cual definiria sus fronteras tardiamente,
entre 1902 y 1909. A fines del siglo XIX, el diplomatico boliviano Jos¢ Zarco
sostuvo que el fracaso por definir limites, sugerido por La Paz en reiteradas
en ocasiones antes de la guerra con Chile, respondia al interés peruano por
conservar su hegemonia sobre un pais en permanente conflicto interno, optando
por dilatar todo arreglo a cambio de tratados comerciales, pagos y prebendas
que acabaron con la industria nacional y la autonomia politica del pais®.

Convertido en un argumento inobjetable, tanto para Zarco como la gran mayoria
de los historiadores y ensayistas bolivianos de la posguerra, la vulnerabilidad
del pais frente a Pert era consecuencia de su aislamiento geografico y de una
asumida condicion mediterranea, pese a contar con una extensa franja litoral y
un puerto, Cobija, relegado mas por falta de impulso fiscal que por su deficiente
conectividad con el interior. En contraste, el puerto peruano de Arica fue la
puerta de Bolivia al mundo. Su relativa proximidad a los principales nucleos
urbanos llevé a sus autoridades, desde 1826, a negociar su cesion, compra,
acuerdos, canje o, incluso, su apropiacion por la via armada’.

Tras el fallido proyecto de Confederacion de Andrés de Santa Cruz, las
relaciones bilaterales se vieron condicionadas por conflictos aduaneros derivados
de alzas arbitrarias en el valor de los aranceles sobre productos despachados
desde Arica o Tacna al interior, una disputa que llevo a Bolivia a declarar la
interdiccion comercial hacia Perti en 1846, afectando la actividad vitivinicola
de Moquegua y Arequipa, cuya produccion se concentraba hacia el mercado
boliviano®.

En tiempos en que el presidente José Ballivian proclamaba que “el derecho de
Bolivia a comerciar por Arica se identifica con la defensa de su existencia™, la
inminente ruptura de vinculos fue postergada en 1846, tras conocerse la noticia
de la organizacion en Espafa de un contingente militar que, dirigido por del

¢ Zarco, 1897, p. 51; La Patria, Lima, 1 de octubre de 1872, p. 2.

7 Un interesante analisis de los intentos de Bolivia por desmembrar los departamentos del
sur peruano antes de la Confederacion, en Mariano Alvarez a José¢ Maria de Pando, La Paz, 6
de marzo de 1830, Ministerio de Relaciones Exteriores del Peru, Archivo Historico (en adelante
ARPH), 18.17/1829-1830.

8 Exposicion, 1847, pp. 18-20; Cuestion Peru-Boliviana, 1847, p. 18.

> Aranda, 1911, vol. 13, p. 685.
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expresidente de Ecuador Juan José Flores y con el apoyo de la reina regente,
planeaba la invasion militar a ese pais para transformarlo en un protectorado
hispano'’.

Mientras Chile y la Republica de la Nueva Granada mantuvieron una posicion
distante al llamado del gobierno peruano para enfrentar unidos la amenaza,
el régimen de Ballivian solidarizé con el de Ramon Castilla para enfrentar lo
que parecia ser un intento por restaurar la monarquia en la region. Aunque el
proyecto existio, al igual que el respaldo de la corona espaifiola, la concrecion
del protectorado de Flores era inviable!!. La circunstancia, sin embargo, fue
un argumento clave para descomprimir la tension en las relaciones bilaterales,
permitiendo al Pert negociar con Bolivia una alianza sustentada en la entrega a
Bolivia de privilegios comerciales extraordinarios, como la supresion del cobro
de todo tipo de derechos sobre las exportaciones e importaciones de productos
internados o exportados por Arica con destino al pais y el libre transito por su
territorio'.

Promulgado en 1847, el tratado de paz y comercio (ratificado en Arequipa un
aflo después), ademas de preservar los vinculos econdmicos y geopoliticos con
Bolivia, garantizaba al Pert la estabilidad en la region meridional, permitiendo
centrar los esfuerzos militares y logisticos en la consolidacion de la frontera
norte, convulsionada por reclamaciones territoriales y conflictos armados tras
la independencia de la Gran Colombia y la formacion de la Republica del
Ecuador en 1830.

El acuerdo de 1847 fue el inicio de una relacion asimétrica determinada, hasta
la guerra con Chile, por la renovacion del pacto comercial en 1864, 1870y 1878.
Durante ese lapso de tiempo, el interés de los gobiernos peruanos por preservar
nexos econdmicos y geopoliticos, para muchos resultaba incomprensible, tanto
por el incumplimiento boliviano de cldusulas esenciales como por el alto costo
financiero de sostener una alianza desigual. La percepcion, en Perti, de Bolivia
como un proyecto republicano fallido, sometido a una casta militar “corrupta
e impredecible”’?, como lo defini6 el propio presidente en 1879, revela un
descrédito institucionalizado similar a la apreciacion de anteriores ministros de
Relaciones Exteriores, quienes, definieron al pais como “una nacion de delirios

10" Aranda, 1895, vol. 5, pp. 45-115.

11" Véase Van Aken, 1989, pp. 209-233.

12 Peralta e Irurozqui, 2000, pp. 117-123; Donoso, 2019, pp. 143-161.

Mariano Ignacio Prado a José Luis Quifiones, Arica, 20 de agosto de 1879, Biblioteca
Nacional de Chile, Archivos Documentales (en adelante BNAD), doc. DA-598, f. 1.
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insensatos” y como “una personalidad moral secuestrada” entre su condicion
mediterranea y una deficiente organizacion administrativa'®.

El criticado proteccionismo peruano, sin embargo, tenia objetivos superiores
a su rentabilidad econémica. Las exenciones tributarias de 1847, ampliadas a
beneficios financieros en 1864, implicaron el cierre de las aduanas interiores y
el control absoluto del comercio boliviano por Arica e Islay, al mismo tiempo
que debilitaban su condicion portuaria. La hegemonia, cimentada en la entrega
de rentas menores, fue reconocida como un logro de la diplomacia peruana,
al incluir en el acuerdo la liberacion de pago de derechos sobre la internacion
de alcoholes producidos en Moquegua (la principal importacion de Bolivia)
y, en especial, por neutralizar futuros reclamos territoriales, al renunciar en lo
sucesivo a reivindicaciones por compensacion o enajenacion’.

La negociacion de los acuerdos comerciales de 1870 y 1878, en cambio,
fueron condicionados por la conversion, en ese periodo, del salitre como recurso
estratégico. La concrecion del inédito monopolio impulsado por el gobierno de
Manuel Pardo dependia en buena medida de Bolivia, cuya Provincia Litoral
contaba con grandes reservas en despueble. Desde inicios de la década, las
formulas para que su aliado comercial interviniese la industria establecida o
negociase pagos por la produccién no prosperaron, fuese por falta de capitales,
o porque las prioridades fiscales bolivianas no se proyectaron la rentabilidad
de ese recurso. La cesion en arriendo al Pert de gran parte de sus extensos
salitrales, en 1876, no impidi6 que el laissez faire boliviano fuese considerado
un riesgo mayor para la estabilidad del negocio, entendiendo que bajo ese
mismo principio la competencia, en manos de capitales chilenos, producia y
comercializaba salitre de similares estandares de calidad con un menor costo.

La urgencia de cumplir con los tenedores de bonos de deuda del negocio
guanero y con la amortizacion de los certificados emitidos para la compra de
salitreras, sumado al costo politico y financiero de intervenir una actividad
hipotecada a la banca limefia, dio pauta a reivindicar parte del litoral boliviano
como opcion formula para rescatar una economia nacional destruida por los
malos negocios y la improvisacion financiera. En ese contexto, el miedo al
expansionismo chileno sobre territorio boliviano, un discurso fomentado por
autoridades publicas desde Lima a través de medios de prensa, se transformo en
un factor disruptivo que permitié al Pert ratificar su tutelaje sobre Bolivia. La
firma de la alianza defensiva de 1873 debe contextualizarse sobre esta premisa.

4 Paz Soldan, 1847, p. 22; Aranda, 1911, vol. 14, pp. 72-73.
15 Pérez, 1853, p. 10.
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Con la amenaza latente de Chile como el enemigo potencial, la dura
negociacion del tratado comercial de 1878 y la reivindicacion sobre parte de la
Provincia Litoral, impulsada durante el gobierno de Manuel Pardo y ratificada
en el Congreso solo dos meses antes de la guerra, tensiond a tal punto las
relaciones que, iniciado el conflicto, los aliados distaban de serlo.

El ciclo de los acuerdos

El Tratado de 1847, que otorgaba amplias ventajas al comercio boliviano,
también dejaba sin efecto juridico el compromiso suscrito entre Simoén Bolivar
y José Antonio Sucre en agosto de 1826, para ceder a Bolivia los departamentos
de Tacna y Tarapaca'®. Aunque fue repudiado en el momento por el Congreso
peruano, Bolivia le asignd un caracter oficial por emanar de una autoridad
legitima y reconocida. La posible validez de la demanda boliviana, a juicio del
ministro de Relaciones Exteriores, José Gregorio Paz Soldan y Ureta, podia
tener implicancias juridicas complejas que el pais debia zanjar a la brevedad,
justificando asi la urgencia de su ratificacion legislativa'’.

La prioridad dada por Pert por comprometer a Bolivia a no realizar futuras
reivindicaciones territoriales relativizo la importancia de las clausulas comerciales,
en especial, sobre aquellas disposiciones orientadas a fiscalizar el cumplimiento
de normas relacionadas con temas arancelarios y el control de futuras emisiones
de moneda adulterada por parte de Bolivia.

Los conflictos posteriores a la firma del tratado derivaron, precisamente, del
incumplimiento de esos puntos. Los derechos aduaneros aplicables a productos
destinados al mercado peruano fueron modificados, al menos, cuatro veces
entre 1851 y 1867, sin consultar a Bolivia, impactando en el costo final de
las mercancias despachadas a ese pais. La moneda feble, a su vez, contribuy6
a crear un singular sistema monetario regional en donde el circulante, por la
disminucién de su porcentaje de plata, era utilizado sin considerar su valor
nominativo, recibiendo descuentos dependiendo de la disponibilidad de moneda
fuerte. De uso extendido en la economia centro sur andina, el feble continu6
acufiandose hasta 1867, inhibiendo durante décadas inversiones en la region
en areas productivas de alta rentabilidad.

Mientras Bolivia sefialaba que la moneda nacional suplia la aguda falta de
circulante en las provincias del sur peruano, el incremento porcentual de los

16 Angulo, 1927, pp. 146-147.
17" El Peruano, Lima, 20 de noviembre de 1847, p. 177.
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aranceles respondia, segin Lima, a la pérdida del poder adquisitivo ocasionado
por sus continuas emisiones inorganicas. La ocupacion militar peruana de
Cobija, en 1853, fue la respuesta al rechazo boliviano de autorizar una visita
inspectiva del consul peruano a la Casa de Moneda de Potosi. La expulsion del
diplomatico fue seguida de la imposicion de aranceles sobre las internaciones
bolivianas, respondida por el gobierno de Isidoro Manuel Belzu con la interdiccion
comercial y un breve periodo de autarquia'®.

Las discrepancias entre Peru y Bolivia se mantuvieron en los afios siguientes,
alcanzando un punto algido en 1859, con la ruptura de relaciones diplomaticas y
la autorizacion del Congreso peruano al gobierno de Ramoén Castilla a declarar
la guerra en 1860. Solo en noviembre de 1863, ambos paises acordaron un
nuevo tratado de paz, pocos meses después del incidente de Talambo, donde la
muerte de un colono espaiiol sirvio6 de justificacion basal para la ocupacion de las
islas Chinchas por la Escuadra espafiola, en abril de 1864. Como en el acuerdo
anterior, Peru privilegi6 resguardar intereses superiores buscando la solidaridad
de las naciones vecinas. En el caso boliviano, el acuerdo tuvo la particularidad
de formalizar, por primera vez, una alianza militar que comprometia asistencia
mutua en caso de agresion de un enemigo externo.

Declarada la guerra a Espafia, el casus foederis explicitado en el convenio
no fue activado por no tener la ratificacion de la Asamblea Legislativa'®.
Limitando el respaldo a expresiones de solidaridad, la condena del gobierno de
José Maria de Acha no vari6 una declarada neutralidad que, seglin diplomaticos
chilenos del periodo, perseguia supeditar el ingreso de Bolivia al conflicto, a
la negociacion de un nuevo acuerdo comercial cuyas bases fueron presentadas
al representante peruano en La Paz*.

La propuesta, aprobada con ajustes por el gobierno de Juan Antonio Pezet,
diferia del acuerdo comercial anterior, al crear una peculiar union aduanera que
suprimia las aduanas interiores bolivianas, ampliando el registro, ademas de
Arica, al puerto de Islay. En razon de los beneficios generados por la exencion
de derechos de importacion para sus productos industriales y naturales, Bolivia
recibiria un pago anual de $360 mil soles peruanos (en adelante P$), quedando

18 Schelchkov, 2011, pp. 259-266.

YY" La Voz del Pueblo, Cochabamba, 14 de septiembre de 1864, p. 4.

2 Marcial Martinez a Ruperto Fernandez, Santiago, 3 de enero de 1866, BNAD, vol. 119.29;
Marcelino Cornejo a Toribio Pacheco, La Paz, 1 de diciembre de 1866, ARPH, 161.50/1866.
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a cuenta y riesgo de Pert el cobro de derechos y las ganancias o pérdidas que
resultasen de la operacion?!.

El borrador tuvo cambios menores, pero relevantes, como la aplicacion
de los aranceles peruanos sobre el trafico portuario de Cobija y el control de
la correspondencia boliviana despachada al extranjero. Aprobado antes que
el Tratado de Paz y Amistad, la entrega de la subvencion era superior a la
recaudacion de todas las aduanas bolivianas en 1863, equivalente a P$295.000%2.
Se ha estimado que los ingresos fiscales del pais por recaudacion aduanera, que
en 1850 representaban el 28% de las entradas nacionales, en 1865 se habian
transformado en la segunda entrada del pais, solo inferior a las entradas con
contribuciones indigenas?®.

Para Pert1, en cambio, el acuerdo no generaba ventajas aparentes. En 1862,
la aduana de Arica produjo P$362.029, disminuyendo su recaudacion en 1863
a P$262.593 e incrementando levemente en P$313.743 en 1864. Posterior al
tratado, en 1865 la recaudacion ascendio a P$414.728 y a P$478.536 en 1866.
Asumiendo la veracidad de estas cifras, los beneficios del acuerdo fueron
minimos, deduciendo que el costo de ceder las entradas de las aduanas del sur
garantizaria la participacion boliviana en la alianza contra Espafia®.

La actuacion de Bolivia en el conflicto acab6 siendo simbdlica, al integrarse
a ella cuando la Escuadra espafiola se habia retirado del Pacifico. La incursion
naval, no obstante, evidencid cuan vulnerable era el extenso litoral boliviano
y en qué medida la ausencia de fiscalidad al sur de la frontera consuetudinaria
establecida en el rio Loa, ponia en riesgo la seguridad de ambos paises.
Durante el conflicto, la flota espafiola se abastecio sin mayores dificultades de
carbon, agua y otros insumos esenciales despachados desde Cobija, donde las
principales casas comerciales eran espafiolas, las que apoyaron sin reservas la
causa reivindicatoria®.

2 Aranda, 1890, vol. 2, p. 325; “Nota sobre Tratado Aduanero pasado a los Secretarios del
Congreso por el ministro de Relaciones Exteriores del Perti”, Lima, 15 de septiembre de 1864,
ARPH, 145.8/1864.

22 “Nota sobre el tratado aduanero pasado a los secretarios del Congreso por el Ministro de
Relaciones Exteriores del Perti”, Lima, 15 de septiembre de 1864, ARPH, 145.8/1864, fs. 11-13;
La Voz de Bolivia, Cochabamba, 23 de septiembre de 1864, p. 1.

% Dorado, 1859, p. 26; Rojas, 1977, pp. 151-201.

2 Terrazas y Sanchez, 1877, p. 20. Un estudio de las ventajas del tratado para el Perti, en
Ignacio Noboa a Juan Antonio Ribeyro, Lima, 4 de febrero de 1864, ARPH, 145.3/1864.

% Marcelino Cornejo a Toribio Pacheco, La Paz, 31 de marzo de 1866, ARPH, 161.63/1866.
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Hasta entonces, la percepcion general de la Provincia Litoral, en Bolivia,
era la de un territorio yermo, lejano e ingobernable. Incluso en tiempos en que
la explotacion del salitre y la plata atraia a miles de inmigrantes, un periddico
pacefio se referia a ella como una “franja arida perdida por una parte entre
desiertos y por otra confinada sobre playas escarpadas que dificultaban su
comunicacion exterior e interior”?.

Las apreciaciones tenian relacion con la distancia de la costa con nucleos
urbanos del sureste del pais, una zona que concentraba menos de una quinta
parte de la poblacion. Desde Cobija a Calama, el transito tardaba dos dias a
través del desierto, demorando desde ese punto hasta Potosi otros quince. Sin
infraestructura para reducir los tiempos de desplazamiento, los traslados se
realizaban preferentemente por la costa peruana, un periplo largo y costoso.
En 1875, el gobierno envid a Cobija un destacamento a sofocar una revuelta
militar, trasladandolo desde Oruro a La Paz, donde esperd por semanas la
autorizacion de Lima para atravesar suelo peruano y embarcarse en Mollendo
hasta ese puerto. La diligencia tomo casi seis semanas?’.

El tratado entre Chile y Bolivia de 1866, el primero en integrar territorialmente
el desierto en la discusion limitrofe, debe contextualizarse en la importancia
para ese pais de formalizar la frontera sobre una regién con un potencial
econdmico incalculable, pero dificil de rentabilizar. La nueva demarcacion,
establecida en el paralelo 24°S y con una zona econémica entre los 23°S y
25°S bajo administracion boliviana, ademas de restringir la expansion chilena,
garantizaba al Estado boliviano la mitad de los derechos aduaneros colectados
de la explotacion del guano y minerales.

El acuerdo, considerado ventajoso en ambos paises, no dejo indiferente a
Peru, en momentos en que la riqueza de las guaneras de Mejillones, relativizada
hasta entonces por la baja productividad que declaraban las concesiones
previamente autorizadas por Bolivia, fueron revalorizadas en 1869, con la
inclusion de Enrique Meiggs en la actividad. El comerciante norteamericano
obtuvo el derecho para exportar hasta cuatrocientas mil toneladas de abono por
tiempo indefinido, a cambio de la cesion de un empréstito y la negociacion de
término de los contratos con antiguos concesionarios?.

Paralelamente, Meiggs negocié con el gobierno chileno la compra en
Francia de dos barcos para su Marina, a cuenta de las utilidades del negocio. Sin

2 El Pueblo, La Paz, 5 de marzo de 1870, p. 1.
27 Vasquez-Machicado, 1988, vol. 5, p. 359.
B Anuario de supremas disposiciones de 1871, 1872, pp. 200-201.
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conocerse publicamente los detalles del acuerdo, se especuld que la operacion
consideraba, ademas de esas naves, la adquisicion de un monitor blindado en
Inglaterra, informacion que fue transmitida por el consul peruano en Mejillones
a su gobierno®. La noticia, admitida como fiable por Lima, confirmd el proceso
de modernizacion de las fuerzas navales chilenas iniciada en 1867, cuando ese
pais negocio con el gobierno britanico la liberacion de astilleros locales de las
corbetas O’Higgins y Chacabuco, acordando para ello una tregua formal con
Espaiia, permitiendo a ese pais disponer de dos fragatas retenidas durante el
conflicto por la neutralidad inglesa®.

Las protestas de Pert1 a la negociacion chilena con Espafia pusieron fin a la
alianza defensiva formada en 1865, al tiempo que adquiria en Estados Unidos
los monitores Atahualpa y Manco Capac. Dos afios después, la Armada peruana
sumaba a su flota los blindados Huascar (monitor), Independencia (fragata) y
las corbetas América y Union®!.

La formacion de la flota mas poderosa de Sudamérica no aplaco las
consecuencias de una disputa diplomatica donde la violacion del acuerdo de 1865
se contraponia a las gestiones peruanas ante el gobierno britanico para impedir
el zarpe de las naves. En medio del resurgimiento de discursos nacionalistas,
la prensa peruana, en connivencia con las autoridades politicas, construyo
la imagen de Chile en un enemigo potencial, que se armaba para conquistar
la region salitrera de Tarapaca, donde tanto las principales inversiones en la
industria como la mano de obra operativa en ellas era de ese origen.

Con el objetivo de evitar que esa provincia se transformara en la region
costera boliviana, se reforz¢é la administracion estatal en Tarapaca con la
creacion, en 1868, de la Provincia Litoral, escindida de Moquegua, y la creacion
de tribunales judiciales civiles de primera instancia, autonomos de Tacna. El
puerto de Iquique comenz6 a concentrar las funciones politicas en desmedro
de la capital, Tarapacd, y la creacion de la municipalidad de Iquique en 1866,
permitio a industriales, comerciantes y profesionales tomar parte en labores
publicas®.

% Daniel Barrera a José Antonio Barrenechea, Mejillones, 1 de marzo de 1869, ARPH,

188.16/1869.

30 Camara de Diputados del Congreso de Chile, Sesion Ordinaria N° 18, 30 de junio de
1868, p. 238.

31 Polar, 1868, pp. 73-74.

32 Memoria que el Secretario..., 1868, p. 17. El desarrollo de Tarapacd, asociado a las
consecuencias del terremoto de 1868, es analizado en profundidad en Simoén, Castro y Cortes,
2020, pp. 211-247.
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Con el objetivo de minimizar la presencia de capitales extranjeros, los
gobiernos del periodo impulsaron la industria salitrera con la entrega de privilegios
exclusivos y concesiones mineras a capitales nacionales. En octubre de 1868,
el gobierno de José Balta otorg6 a la sociedad Montero Hermanos autorizacion
para construir un ferrocarril entre el puerto de Iquique y las salitreras de La
Noria, obra ejecutada por privados con garantia del Estado. Un afio después se
iniciaban las obras de un muelle fiscal, la construccion del edificio de Aduana
y de los almacenes fiscales, al tiempo que se anunciaba el tendido de un cable
submarino que comunicaria Iquique con Lima®*.

El proceso de integracion considerd la importancia de delimitar un territorio
cuyos limites, hasta entonces, eran reconocidos en los margenes del rio Loa,
sin validacion documental que la ratificase. El gobierno peruano, por primera
vez, propuso crear una comision demarcatoria conjunta, acordando resolver el
asunto en un plazo no mayor a dieciocho meses**.

El protocolo fue presentado a Bolivia en momentos en que el gobierno de
Mariano Melgarejo denunciaba la complicidad de Lima con militares exiliados,
quienes preparaban milicias en el sector peruano del lago Titicaca para derrocarlo.
Las tensiones se exacerbaron en agosto de 1868, cuando Mariano Montero,
consul boliviano en Tacna, fue acusado de violar los sellos de la correspondencia
diplomatica peruana rumbo a La Paz. La cancelacion del exequator del consul,
un politico cercano al presidente, fue interpretado por Melgarejo como un acto
hostil que se sumaba a las alzas sobre el valor de los aranceles aplicados sobre
el comercio de importacion en 1867.

Entre noviembre de 1868 y diciembre de 1869, el ejército boliviano
realiz6 tres incursiones sobre territorio peruano. La mas grave, sin embargo,
ocurrid en enero de 1870, cuando una expedicion militar ocup6 el poblado de
Huancané. Justificado como un avance destinado a detener el conflicto entre
dos comunidades indigenas fronterizas, el incidente acabo por ser reconocido
como una persecucion de contrarios al régimen, que provoco la destruccion de
la aldea y la muerte de ocho ciudadanos peruanos™®.

Dias antes de la destruccion de Huancané, cuando el gobierno recibia noticias
de la movilizacion de un importante contingente militar a la frontera, José Balta

3 Monopolio sobre la industria del salitre..., 1870, p. 10; Memoria que presenta al

Congreso..., 1874, anexo 1, pp. 6-7.

3 “Protocolo a fin de resolver el tema fronterizo entre Peri y Bolivia”, Ministerio de
Relaciones Exteriores del Perti, Archivo Historico de Limites (en adelante ARPL), Lima, sin
fecha, 291.LB.1130/1868.

35 Correspondencia diplomadtica..., 1870, pp. 79-93 y 169-170.
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anuncio el término unilateral de la vigencia del tratado de 1870, sefialando que
el término anticipado del acuerdo respondia a las continuas violaciones del
tratado anterior, en especial, en lo referente a la continuidad de emisiones de
feble durante el gobierno de Mariano Melgarejo.

Su uso en el comercio de Tacna y Arica se mantuvo invariable hasta 1868,
cuando, tras el terremoto y tsunami que destruyd ambas ciudades, la venta de
productos a Bolivia se restringio a su pago al contado, en plata o circulante legal,
reduciendo en dos tercios los envios a ese pais®. La contraccion del comercio
boliviano resultaba, ademas, incongruente al incremento de la recaudacion de
derechos de aduanas en los puertos de sur. Mientras en 1863 la recaudacion en
Arica e Islay sumaba P$700.660,36, en 1871 la cifra subio a P$2.115.629,6.
Considerando estos totales, la subvencion a Bolivia tuvo un descenso del 51.3%
de la recaudacion aduanera al 19.1%*. Enfrentado a circunstancias que, bajo
circunstancias similares, habian justificado en 1860 la declaracion de guerra a
Bolivia y la movilizaciéon de quince mil hombres, tras el asalto del pueblo de
Zepita y el secuestro del subprefecto provincial, el gobierno optd por poner
panios frios, evitando poner en riesgo la estabilidad del comercio en una region
que intentaba recuperar la normalidad, sin afectar las relaciones con Bolivia®.

Larenovacion del tratado comercial en 1870, en términos similares al de 1864,
vinculo la crisis econdmica de las provincias meridionales con el reconocimiento
boliviano de su responsabilidad al invadir territorio nacional, fue supeditado a
la degradacion militar del general Leonardo Antezana, responsable del ataque
a Huancané, mas el pago de P$10 mil como reparacion a los habitantes de la
aldea devastada.

La continuidad al acuerdo comercial fue, en estricto rigor, resultado del
determinante apoyo dado por veintiocho de las principales casas comerciales
de Arica y Tacna. En un extenso memorial enviado al gobierno, en febrero de
1870, sostuvieron que el desahucio significaba el retorno a modelos restrictivos
de intercambio que perjudicaba los intereses econdmicos fiscales, al estimular el
contrabando y centralizar las operaciones mercantiles. Aun siendo la demanda
boliviana marginal en el total del movimiento comercial, el fin de los derechos
de transito y la liberacion del pago de contribuciones aduaneras repercutia
en beneficio de ese pais, al reactivar el uso del feble y someter el comercio

3 Juan de la Cruz Lizarraga a Jorge José Loayza, La Paz, 9 de julio de 1870, ARPH,
193.12/1870.

37 El Comercio, Lima, 2 de marzo de 1867, p. 2; José Maria de la Jara a José de la Riva
Agiiero, Lima, 4 de octubre de 1872, ARPH, 206.9/1871.

3% Aranda, 1890, vol. 2, pp. 46-47.
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licito a una doble tributacion. El incremento de la recaudacion fiscal posterior
a 1867 en la aduana de Arica era la mejor demostracion de un sistema que
era perfectible, y que, entre otros factores, habia contribuido a transformar al
Callao en el principal puerto de aprovisionamiento de la region, en desmedro
de Valparaiso®.

El tratado de 1870, en estricto rigor, fue una concesion al comercio de Aricay
Tacna, no hacia Bolivia, donde su renovacion, tras el derrocamiento de Mariano
Melgarejo en 1871, fue percibido como un gesto hacia las nuevas autoridades,
proclives a volver a privilegiar las relaciones con Perti. Para el gobierno peruano,
el acuerdo comercial fue un medio orientado a preservar relaciones proximas
con Bolivia, involucrando al pais en su rol de aliado estratégico, en lo que seria
la mayor reforma estructural sobre su extenuada economia.

El factor salitre

La creacion del estanco salitrero, en enero de 1873, fue el primer paso hacia
el establecimiento de un inédito modelo de control de un recurso estratégico
por el Estado, en tiempos en que las economias globales, que obtenian buena
parte de sus ingresos por medio de aranceles sobre las importaciones, evitaban
gravar las exportaciones para no obstaculizarlas.

La importancia del salitre para la economia peruana habia sido advertida
desde afios atras. Exportado desde tiempos coloniales, los registros formales
de sus despachos se remontan a 1828, cuando el gobierno otorg6 las primeras
licencias para regular su comercio. Con una importancia restringida a Tarapaca,
su venta estuvo exenta por décadas del pago de impuestos aduaneros, 1o que
no permitié dimensionar su riqueza. Solo entre 1846 y 1847, durante un breve
periodo en que su exportacion fue gravada con un tributo menor, el salitre
aporto el 7.7% de la recaudacion fiscal*.

Enfrentado a la resistencia de productores, el salitre volveria a eximirse de
pagos, sin perjuicio que, en 1855, Domingo Elias, expresidente y ministro de
Hacienda de Ramon Castilla, previera que la riqueza del salitre reemplazaria
en el corto plazo al guano. Para asegurar dicha prosperidad con beneficio fiscal,
Elias propuso crear un banco para centralizar su compra, exportando hasta

3 “El comercio de Tacna pide al Supremo Gobierno la continuacion del Tratado de Comercio

con Bolivia porque sus estipulaciones protegen el comercio y la industria del Sur de la Republica”,
Tacna, 19 de febrero de 1870, ARPH, 195.6/1870.
40 El Mercurio, Iquique, 4 de octubre de 1870, p. 3.
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cuatro millones de quintales, monto que garantizaria conservar su alto valor
de mercado y una demanda estable*'.

Laidea de restringir el comercio salitrero fue respaldada por los productores
de Tarapacé, quienes en 1865 plantearon al gobierno la entrega de cuotas de
elaboracion, a cambio del cobro de un proyectado impuesto a su exportacion.
Tras oficializar el pago de cuatro centavos por quintal en 1868 (equivalente a
casi el 5% de su valor de embarque), el prefecto, al informar a Lima del rechazo
de los industriales a la nueva tributacion, repuso la idea de crear un banco estatal
de rescate de salitre, haciendo exigible el requerimiento solo a quienes optasen
por su libre comercio®.

En Bolivia, en cambio, el salitre tuvo una importancia secundaria frente a
otros recursos como el guano y principalmente la plata, tras el descubrimiento
del yacimiento de Caracoles en 1870. Situado a 220 kilometros al interior de
Mejillones, su riqueza resulto ser tan excepcional que en 1873 el gobierno licito
la construccion de la primera linea ferroviaria del pais, uniendo el mineral con
Mejillones, cuyo costo seria financiado en su totalidad por el Estado®.

Algunos anos antes, Mariano Melgarejo habia cedido a la Sociedad
Explotadora del Desierto de Atacama el privilegio exclusivo por quince afios para
la explotacion y libre exportacion del salitre de la Provincia Litoral. Alertado por
el error de ceder el monopolio sobre toda la region, en mayo de 1870 restringio
el permiso al Salar del Carmen, cediendo a su hijo Severo y a Juan Forrastal
autorizacion para explotar las estacas abandonadas en los denominados Llanos
de Tocopilla, posteriormente conocidos como El Toco, una franja de mantos
salitrales de alrededor de 250 kilometros cuadrados*.

El derrocamiento de Melgarejo, en 1871, fue seguido de la nulidad de las
concesiones realizadas durante su gobierno, obligando a los concesionarios a
dar prueba, ante tribunales, de la validez de los derechos adquiridos. Mientras
Milbourne Clark & Compaiiia, sucesora de la Sociedad Explotadora, siguio
la via judicial, Severo Melgarejo y Juan Forrastal optaron por marginarse del
caso. Después de una fallida licitacion en noviembre de 1871, en septiembre
del afo siguiente los terrenos fueron asignados a cinco sociedades a través de
un remate que no contd con mensuras previas, lo que dilato la entrega de las

' Manifestacion de D. Domingo Elias..., 1855, pp. 25-26.

42 El Mercurio, Iquique, 2 de julio de 1865, p. 2; Valle-Riestra, 1869, p. 30. Para un analisis
de la politica tributaria del periodo, Gonzalez, 2014, pp. 40-44.

4 Ferro-carril del Estado de Mejillones a Caracoles, 1874, pp. 6-12.

# Orosco, 1871, p. 29; Flores y Reyes, 1879, p. 32; Conflicto chileno-boliviano, 1879, pp. 4-5.
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propiedades y la recaudacion esperada del negocio. En 1874, solo 19.904 de
los doscientos mil pesos esperados de la licitacion habian sido pagados, sin
que a la fecha los terrenos presentaran trabajos®.

Sin registros de produccion conocidos, los extensos territorios se transformaron
en un punto de interés para el gobierno peruano, principalmente por la creencia
arraigada que el caliche al sur del rio Loa tenia mayor pureza que los depdsitos
de Tarapaca. El tema, largamente discutido en el debate parlamentario sobre
el estanco, fue percibido como un problema que en el corto plazo afectaria
la competitividad del nitrato peruano en el mercado. Sometido a procesos de
elaboracion eficientes y sin intermediarios que incidiesen en el valor final, el
bajo costo del quintal boliviano haria inviable el estanco®.

No existen evidencias documentales que corroboren la participacion de capitales
o instalaciones chilenas en El Toco anteriores a 1873. Tras el derrocamiento de
Mariano Melgarejo, los gobiernos sucesorios anularon parte de las disposiciones
legislativas decretadas bajo el régimen, afectando, entre otros intereses, las
concesiones otorgadas a capitales chilenos, cuyos esfuerzos se orientaron a
conservar los derechos de explotacion en el sur de la Provincia Litoral?’.

Los esfuerzos judiciales de Milbourne Clark & Compaiiia por hacer valer
las concesiones que fueron asignadas durante la administracion Melgarejo
fueron seguidas con atencion por el gobierno chileno, argumentando el deber
ineludible de proteger los intereses comerciales y financieros nacionales en el
exterior. Asumida como una medida de presion hacia el gobierno boliviano, la
injerencia de La Moneda en el caso parecio comprobarse con la fallida expedicion
militar de Quintin Quevedo, quien, en junio de 1872, zarpd desde Valparaiso
rumbo a Tocopilla, al mando de un reducido contingente que buscaba derrocar
al presidente Agustin Morales.

El intento del general boliviano, uno mas en una historia politica escrita por
sucesivas revoluciones internas (el propio Morales dirigi6 una expedicion formada
en 1854 en Copiapo para derrocar a Isidoro Manuel Belzu), fue vista como una
senal irrefutable del interés chileno por apropiarse de la region, validada en el
supuesto acuerdo de Quevedo de ceder parte del territorio litoral boliviano. El
pago no seria por el apoyo chileno en su arribo al poder, sino por la posterior
ayuda militar para lograr la anexion a Bolivia del litoral entre Arica e Iquique®.

4 Virreira, 1874, p. 26.

4 El Heraldo Americano, Iquique, 12 de febrero de 1873, p. 2.
47 Escobari, 1975, p. 91.

4 Caivano, 1883, pp. 130-2; Orrego, 1900, pp. 56-59.
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Tras la fallida expedicion, la Asamblea Legislativa aprobo, en noviembre de
ese aflo, una ley autorizando solicitar una alianza defensiva a Pert, respaldada
en la conveniencia de aprovechar su superioridad maritima sobre Chile. La
resolucion, seguida del compromiso del gobierno peruano para rechazar “las
exigencias de Chile que considere injustas y atentatorias a la independencia
de Bolivia”™®, derivo en el tratado de alianza defensiva, firmado en febrero de
1873, que garantizaba la soberania e integridad de ambos paises.

El acuerdo, pese a su caracter militar, tenia disposiciones que iban mas alla
de su fin declarado, al resguardar los intereses salitreros peruanos limitando la
autonomia boliviana en el tema salitrero. El tratado, en efecto, explicitaba el
compromiso mutuo de no convertirse en protectorado u otra forma de control
politico que menoscabase sus respectivas independencias, no cediendo ni
enajenando parte alguna de sus territorios, excepto en los casos de mejor
demarcacion de limites, lo que obligaba a someter a consulta al aliado cualquier
resolucion sobre estos puntos.

Las conversaciones previas al tratado defensivo se llevaron en secreto,
presentandolas ante Chile como parte de las gestiones tendientes a formalizar una
convencion salitrera que integraria a Bolivia al proyectado estanco. Consultado
por el representante chileno de los detalles del arreglo, el ministro de Relaciones
Exteriores peruano le sefiald que su objetivo era complementar con la compra
de salitre boliviano los montos requeridos por el monopolio que la industria
nacional no alcanzase a producir. El gobierno chileno no objetd el acuerdo,
pero enfatizo que el territorio comprendido entre los paralelos 23°S y 24°S se
encontraba bajo jurisdiccion chilena, limitando un arreglo futuro con Bolivia
al espacio situado al norte de Mejillones™.

La convencion salitrera, proyectada como consecuencia del acuerdo defensivo y
que consideraba la adquisicion de parte de la produccion boliviana, fue desechada
al confirmarse el aumento de la capacidad de elaboracion de Tarapaca. Una
posterior propuesta para traspasar al Pert los derechos de usufructo por diez
afios, a cambio una subvencion Unica de P$3 millones, aceptada por Bolivia,
no prosper6 por el cierre de las lineas de financiamiento en Europa®.

Desechada la posibilidad de insertar a Bolivia en el negocio salitrero, en
1873 el gobierno peruano solicito al ingeniero francés Victor L’Olivier la

4 Riva Agiiero, 1972, vol. 7, p. 260.

0 Rojas, 1970, p. 84.

1 Diario de los Debates del Congreso del Perti, Diputados, 23 de diciembre de 1872, p.
151; José de la Riva Agiiero a Domingo Godoy, 13 de febrero de 1873, ARPH, 216.1/1873.
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demarcacion de las estacas y los estudios para determinar las reservas de salitre
en El Toco. L’Olivier realizé un detallado estudio de la region, emitiendo en
1874 un informe donde estimaba una superficie de 43 millones de m* de caliche,
con un potencial de explotacion de entre 100 y 150 millones de toneladas®>.

La enorme disponibilidad de reservas de salitre no modific6 la posicion de la
mayoria de los gobernantes bolivianos, partidarios de no restringir inversiones en
un territorio sobre el que jamas se elaboraron planes estratégicos de integracion.
Al asumir el mando del pais en 1876, Hilarion Daza reconocié que el salitre no
era un mineral prioritario para la economia nacional. Contrario a la participacion
del Estado en actividades productivas, se mostré dispuesto a ceder la explotacion
del salitre en suelo boliviano por capitales privados, restringiendo el papel del
gobierno a la entrega de proteccion y garantias sobre las adquisiciones legales
que favoreciesen la explotacion minera a gran escala®.

En linea con este discurso, en septiembre de 1875, parte de los terrenos en
despueble fueron recuperados por el gobierno, licitandolos en enero de 1876
en arrendamiento por veinte aflos a cambio del pago de un canon de 120 mil
pesos bolivianos anuales (en adelante B$)*. El remate fue adjudicado a Juan
Meiggs, quien, en junio del mismo afo, cedid la totalidad de sus derechos
al gobierno peruano, a cambio del derecho de producir en esos terrenos un
millon de quintales anuales durante los siguientes cinco. A partir de la cesion
de derechos de Meiggs, la participacion peruana en la propiedad salitrera
boliviana se incrementd gradualmente hasta tener, al inicio de la guerra con
Chile, los derechos de explotacion del 72% de los estacamentos bolivianos
en despueble y la propiedad de las principales oficinas instaladas en terrenos
previamente adjudicados™.

La alianza en crisis

La prensa peruana condeno el arriendo de los depdsitos salitrales bolivianos,
al ser una nueva forma de proteccion hacia una industria que no generaba
beneficios publicos, esta vez en territorio extranjero, con abierto menoscabo a

2 L’Olivier, 1875, pp. 6-7.

33 Daza, 1876, p. 8.

3% Bermudez, 1963, p. 358-359. Se exceptuaron de la licitacion las estacas cedidas a las
compaiiias Union del Toco y Salitrera del Loa, Collao, 2001 [1970], p. 71.

55 “Memorandum del gobierno del Perti a la propiedad de 61% estacas bolivianas de salitre,
ubicadas en El Toco”, Lima, sin fecha, ARPL, 292.1.B.1137.1/1876-1879; Rodriguez, 1912, vol
11, p. 71; Certificados del Toco... 1911, p. 16.
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los propios intereses fiscales en Tarapaca. Afios antes, sin embargo, esos mismos
medios habian criticado la displicencia del gobierno frente al arreglo limitrofe
entre Bolivia y Chile, aduciendo que la abolicion del uti possidetis terminaba
con la posesion territorial en derecho y consagraba la de hecho, convirtiendo
los acuerdos de limites en inobjetables tratados de anexion®®.

La pasividad de las autoridades centrales ante el anunciado expansionismo
chileno transformaba al desierto de Atacama en territorio de conquista, una idea
ampliamente difundida por la prensa de la capital, con sonada repercusion en
Bolivia. La amenaza, sin embargo, era presentada como una generalidad, sin
mas argumentos que la disponibilidad de dos blindados adquiridos en 1874 y una
poblacion obrera mayoritariamente chilena en la Provincia Litoral y Tarapaca.

El inminente avance chileno sobre el desierto justifico la alianza defensiva
de 1873, aunque abre interrogantes respecto de la urgencia que impulsoé al
acuerdo y, especialmente, de los fundamentos politicos que sustentaron esa
idea. La hipotética posibilidad a una ocupacion militar chilena del territorio
comprendido entre el rio Loa y el paralelo 22°S respondia, al parecer, a un
peligro que no tenia mas fundamento que la exacerbacion intencionada de un
enemigo supuesto que, hasta el inicio de la guerra, no manifestd en la zona
accion hostil alguna, ni dio sefales de intentar una anexion de esos territorios.

El gobierno chileno, por el contrario, desde inicios de la década priorizo
la resolucion fronteriza con Bolivia antes de hacerlo con Argentina, nacion
que reivindicaba su soberania sobre el estrecho de Magallanes y los territorios
adyacentes. La compra de blindados en Inglaterra en 1874, presentado en Perti
como un paso fundamental por consolidar el dominio maritimo sobre las costas
del desierto, mas bien busco reforzar el debilitado poderio naval chileno frente
a un eventual conflicto en la zona austral.

La construccion de discursos orientados a advertir del plan chileno por
anexar el desierto, para el caso peruano debe ser analizada considerando las
repercusiones economicas y sociales de las profundas reformas impulsadas
durante el gobierno de Manuel Pardo sobre la industria salitrera. El proyecto,
que vincul¢ la idea de progreso a la implementacion de medios tecnoldgicos
y la eficiencia en la administracion de recursos considerados estratégicos,
reconfiguraba el rol del Estado como garante de la paz interior y la propiedad
privada, transforméandolo en un instrumento al servicio de un sector de la élite
financiera y politica peruana, sin llevar implicito el principio del bienestar

56 Coleccion de los articulos..., 1873, pp. 23-36.
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comun. Bajo cualquier escenario, la consolidacion de la industria salitrera
solo era viable controlando los yacimientos salitrales en la Provincia Litoral.

El arriendo de parte de estos, en 1876, abre interrogantes respecto a sus
objetivos, en especial porque que el beneficio econémico de la operacion para
Bolivia era irrelevante, considerando que el Codigo de Mineria de 1872 liberaba
al salitre del pago de derechos aduaneros, fijando en B$40 anuales el impuesto
a pagar por usufructo de estaca®’. Sin réditos financieros, la autorizacion del
régimen boliviano bien pudo responder a una mala gestion o a un gesto retributivo
a la proteccion ofrecida por Peru en afios anteriores, ratificada por el acuerdo
defensivo de 1873. Sobre este punto, es clarificador que, para Daza, el interés
del gobierno peruano de no explotarlas para no interferir en la produccion
de Tarapaca fuese menos relevante que la estricta sujecion de ese pais a las
normativas mineras bolivianas®,.

Es posible, no obstante, que existiese una razon especifica: la autorizacion
boliviana para que Peru dispusiese del salitre al sur del rio Loa, tenia implicito el
reconocimiento de la soberania boliviana en esos territorios. En mayo de 1873, el
prefecto de Tarapaca informaba a Lima de la adjudicacion a privados de terrenos
salitrales al sur del rio Loa, una regién que a su juicio era indiscutiblemente
peruana. La afrenta, ademas de afectar el honor del pais, atacaba los derechos
de dominio de la nacién y produciria grandes pérdidas financieras al pais. El
prefecto afirmo que el limite estaba en los 22°S, “porque asi lo ensenaba la
tradicion en esta provincia™.

El tema limitrofe, cuyos antecedentes se remontan a la independencia
boliviana, habia vuelto a ser puesto en discusion en 1860 por Francisco Garcia
Calder6n en su Diccionario de la legislacion peruana, y por Mariano Paz Soldan
en el Atlas Geogrdfico del Peru, publicado en 1865. Mientras Garcia Calderon
fijaba el limite sur en los 22°30°S, Paz Soldan reconocia la linea fronteriza sur
en el paralelo 22°S desde la costa, siguiendo una linea ascendente que dejaba
las salitreras de El Toco en territorio peruano®.

Garcia Calderdn hacia referencia, en su estudio, a la revision de fuentes
documentales en Relaciones Exteriores y archivos administrativos conservados
en la subprefectura de Tarapaca, una informacion concordante con la peticion
elevada en 1842 por el entonces prefecto de Tacna, Manuel Mendiburu, al

57 Flores, 1908, pp. 30-31.

8 Gonzalez, 1877, pp. 13-41; Bravo, 1990, p. 168.

% Francisco Rosas a José de la Riva Agiiero, Lima, 17 de mayo de 1873, ARPH, 213.8/1873.
8 Garcia Calderon, 1860, vol. 2, p. 521; Paz Soldan, 1865, p. 47.
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solicitar la nulidad de las primeras concesiones de explotacion del guano por
Bolivia asignadas sobre territorio peruano, al norte de los 22°30°S¢!. El reclamo
no escald, pero en junio de 1873, el propio Pardo solicité a Mendiburu los
antecedentes en que basaba su propuesta fronteriza. En respuesta, este sefialo
que los documentos probatorios habian sido remitidos a Lima, recordando que,
aunque el rio Loa no debia ser considerado limite en las regiones intermedias y
cordilleranas, no le era posible garantizar que el reclamo incluyese la soberania
peruana sobre los mantos salitrales del Toco, un territorio no considerado de
valor en la época®.

A pesar de que el propio Antonio Raimondi sefal6 al gobierno que “no existe
un solo documento original en que se pueda fundar un verdadero derecho a la
reclamacion del territorio peruano”®, Pardo encargé a autoridades politicas y
eclesiasticas de las provincias del sur y en Lima, la bisqueda de documentos que
confirmasen la soberania del pais al sur de Tocopilla, al tiempo que comisionaba
a Pedro Hoodsgard para cartografiar el desierto y describir las condiciones
de produccion, elaboracion y exportacion del salitre. Durante casi dos afios,
Hoodsgard recorri6 la zona, trazando un mapa geologico entre los 20°36° S 'y
24° S, abarcando toda la Provincia Litoral hasta la frontera con Chile®,

En septiembre de 1876, tras la cesion de derechos de Juan Meiggs sobre
las salitreras de El Toco, un grupo de parlamentarios consideré como un error
inexcusable del gobierno arrendar terrenos que, a la vez, presumia como
peruanos®. Para dilucidar el caso, la Camara de Diputados designé una Comision
de Demarcacion Territorial, presidida por Mariano Paz Soldan, destacado politico,
hombre de ciencias y reconocido detractor del manejo de las relaciones con
Bolivia®. En un ensayo publicado a inicios de 1878, Paz Soldan criticd con
dureza la tendencia boliviana de asumir su aislamiento geografico como una
condicion que obligaba a Peru a otorgar beneficios aduaneros y comerciales que
comprometian los intereses nacionales y empobrecian a la nacion. Paz Soldan

" Cipriano Zegarra a Mariano Mendiburu, Tacna, 9 de marzo de 1842, ARPL, 289.
LB.1080.1/1842.

2 Manuel Mendiburu a Manuel Pardo, Lima, 4 de julio de 1873, ARPH, 213.3/1873.

% Antonio Raimondi a Julio Rospigliosi, Lima, 8 de junio de 1878, ARPL, 191.LB 1140.1,
1878.

% Antecedentes aportados por el Obispado de Arequipa, en Belisario Suarez a Julio
Rospigliosi, Arequipa, 5 junio de 1878, ARPH, 256.6/1878; Raimondi, 1879, vol. 3, pp. 523-525.
Hoodsgard fallecio antes de presentar su memoria de viaje.

% Ravest, 2008a, p. 71 y 2008b, pp. 201-215.

% Manuel Maria del Valle a Manuel Yrigoyen, Lima, 29 de octubre de 1878, ARPH,
266.29/1878.
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exigia limitar las exigencias del vecino pais y anteponer la conveniencia de
Pert, dejando la opcion a Bolivia de aceptar nuevas condiciones de intercambio
o buscar alternativas en territorio propio o con naciones vecinas®’.

Aun cuando las pretensiones territoriales peruanas eran de conocimiento
publico, en septiembre de 1876, el recién asumido presidente Mariano Ignacio
Prado considerd oportuno involucrar a Chile en la futura reivindicacion,
aprovechando sus vinculos financieros y politicos en el pais, y su cercania con
circulos militares (era general de division del ejército chileno). En diciembre
de ese afio, Prado presento a Chile un tratado de comercio y navegacion que
especificaba protocolos a seguir en caso de que uno de los paises firmantes
declarase la guerra a una tercera nacion, obligando a la contraparte a declarar
su neutralidad. La propuesta dejaba entrever el interés peruano por contener
la intervencion de su contraparte, en momentos en que no existia una razon
aparente de conflicto contra un pais con el que Chile y Peru tenian una obvia
proximidad. Su tramitacion fue descartada en Chile, sin perjuicio de ser publicado
en el Diario Oficial y despachado a La Paz para conocimiento de su gobierno®.

El gobierno de Hilarién Daza reaccion ante la eventual expansion peruana
intentando ejecutar en la Provincia Litoral inéditas disposiciones fiscales en
la region. En febrero de 1877, la administracion publica fue reforzada con la
creacion de la provincia del Loa como parte del departamento de Cobija, con
capital en Tocopilla, subdividida en los distritos de Loa y Quillagua de Bolivia.
A la designacion de autoridades se sumaba la creacion de un tribunal de primera
instancia en cada una de ellas y la entrega de terrenos ubicados junto al Loa
a colonos para fomentar la agricultura. A ello se agrego el emplazamiento de
unidades militares en puntos estratégicos de la costa, el inicio de obras portuarias
fiscales en Cobija (incluida su fortificacion) y la construccion de un camino
desde Tocopilla hacia Oruro y La Paz. Los planes para integrar la Provincia
Litoral incluian el tendido de una linea ferroviaria entre La Paz y Antofagasta
y el trazado definitivo de la frontera con Peru®.

Daza ratifico la condicion maritima y soberana de Bolivia, promulgando,
en enero de 1878, un inédito reglamento de puertos y aduanas que reconocia
a Cobija, Mejillones y Antofagasta como puertos mayores, autorizando la
exportacion de cobre y el desembarco de mercaderias con licencia aduanera,

67

Paz Soldan, 1878. La réplica del gobierno boliviano en Medinacelli, 1878.

% Diario Oficial de la Repuiblica de Chile, Santiago, 1 de marzo de 1877, p. 6.

% El Comercio, La Paz, 31 de julio de 1878, p. 3; Bruno Bueno a Julio Rospigliosi, La Paz,
4 de octubre de 1878, ARPL, 192.LB.1139.1, 1878; La Democracia, La Paz, 25 de octubre de
1878, p. 1; Latrille, 1878, pp. 8-9.
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en otras ocho caletas habilitadas. Para garantizar la formacion de una marina
mercante nacional, el gobierno otorgaba exenciones tributarias excepcionales a
naves mercantes de bandera boliviana provenientes de puertos chilenos, cuyos
productos quedaban libres del pago de aranceles™.

Meses antes, en octubre de 1877, Hilarién Daza habia comunicado al
gobierno de Mariano Ignacio Prado el desahucio del tratado comercial de
1870, acusando un trato inequitativo por parte de Pert en la distribucion de las
entradas de Arica’'. El gobierno peruano, en respuesta, denuncio el proposito
boliviano por rentabilizar su condicion mediterranea a instancias de las finanzas
peruanas, acusando que pocos dias después de la notificacion, el propio Daza
solicit6 el pago adelantado de dos afios de asignacion aduanera para cubrir el
déficit interno™.

Desde inicios de 1878, Pert aplico al trafico boliviano por Arica los aranceles
cobrados a los productos destinados al consumo interno. Bolivia, por su parte,
restablecio una aduana en La Paz, sin exigir visacion previa de las autoridades
peruanas a la entrada de productos al pais, aplicando en reciprocidad impuestos
extraordinarios al ingreso de alcoholes peruanos™. En julio de ese afio, el
ministro de Hacienda propuso a los principales comerciantes de La Paz centrar
sus importaciones por Cobija o Mejillones, reduciendo en dos tercios el valor
de los aranceles para compensar el alza del costo del transporte’™. El apoyo del
comercio a la reactivacion del trafico por puertos nacionales exigia el despacho
inmediato de los productos depositados en almacenes de Arica, liberandolos
del pago de aranceles, una medida que seria la etapa previa a la declaracion de
una esperable interdiccion comercial. La decision del gobierno boliviano fue
advertida por el ministro de Relaciones Exteriores peruano como un asunto
“que admite intervencion directa del gobierno™”*, mensaje que La Paz considerd
un gesto inamistoso que forzaba la ruptura de relaciones.

Los planes bolivianos se enfrentaron a la realidad de un pais empobrecido,
con un gobierno que destinaba mas esfuerzos en contener las endémicas

0 Reglamento General para el régimen de los puertos y aduanas de la Republica, 1878,
pp. 2-3.

"t Zoilo Flores a Julio Rospigliosi, Lima, 9 de octubre de 1877, ARPH, 250.16/1877.

2 El Obrero, Sucre, 21 de abril de 1876, p. 3; Diario de los Debates del Congreso del Peru.
Senadores, Sesion 1 de agosto de 1878, pp. 132-133.

73 Bruno Bueno a Manuel Morales, La Paz, 28 de marzo de 1878, ARPH, 256.6/1878;
Bruno Bueno a Julio Rospigliosi, La Paz, 15 de mayo de 1878, ARPH, 258.2/1878.

" Terrazas y Sanchez, 1877, op. cit., p. 7; Bruno Bueno a Julio Rospigliosi, La Paz, 12 de
septiembre de 1878, ARPH, 258.2/1878.

S Manuel Yrigoyen a Zoilo Flores, Lima, 16 de julio de 1878, ARPH, 256.7/1877.
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rebeliones militares internas que en concretar las proyecciones que confrontarian
el avance peruano’. Presionado por las circunstancias, en octubre de 1878
Bolivia acepto el acuerdo aduanero ofrecido por Peru, que restablecio el libre
transito y suprimia la aduana tnica, limitando su participacion al cobro de un
derecho del 4% ad valorem sobre mercaderias extranjeras despachadas desde
Arica al interior, pagando en las aduanas de La Paz y Oruro los aranceles que
Bolivia dispusiese.

El nuevo tratado no produjo una mejora en las condiciones de intercambio
comercial ni fue solucion para un pais cuyo gasto publico cuadruplicaba los
ingresos. Mientras en Bolivia el acuerdo fue visto como una nueva afrenta al
orgullo nacional e iniciaban las criticas al manejo de un gobierno que mantenia
al pais en una condicion de dependencia, en Pert las autoridades admitian
que el tratado era funesto para las finanzas nacionales, al retornar un modus
operandi comercial anterior a 1864, que estimulaba el contrabando y la evasion
tributaria. En ambos paises, las condiciones del acuerdo generaron agrios
debates legislativos que llevaron a Perti a postergar su aprobacion a enero de
1879 y a Bolivia a hacerlo una vez iniciada la guerra con Chile. Hasta entonces,
el gobierno de Daza intent6 sin éxito reformular las condiciones del Tratado,
sugiriendo el retorno al pago de una renta compensatoria, ajustable cada afio a
las entradas aduaneras de Arica”’.

La inesperada ocupacion del puerto de Antofagasta sorprendi6 a los aliados en
una relacion de pronostico incierto: Bolivia, hundida en sus urgencias financieras
y Pert sin consolidar la expansion de su frontera meridional. En noviembre de
1878, 1a Comision de Demarcacion Territorial concluy6 que el limite meridional,
conforme al uti possidetis, debia fijarse diez kilometros al norte de Tocopilla,
siguiendo linea recta hacia el interior. Un mes después, Mariano Paz Soldan
publicaba Verdaderos limites entre el Perui y Bolivia, obra donde ratificaba la
nueva frontera a cien kilometros al sur de la desembocadura del Loa (22°S),
continuando desde ese punto una linea recta al interior’.

Su pretendida anexion de parte de la Provincia Litoral, respaldada por
la legislacion espafiola, documentos eclesiasticos, incluso por referencias
presentadas por Bolivia en anteriores arreglos limitrofes con Argentina y Chile,
incorporaba al territorio peruano alrededor de sesenta mil kilometros cuadrados,

76 Schelchkov, 2016, pp. 259-286.

7 Documentos referentes a los cargos contra el General Hilarién Daza, 1893, p.151;
Rodriguez, 1912, vol. 12, op. cit., p. 306A.

8 Mariano Paz Soldan a Manuel Yrigoyen, Lima, 13 de noviembre de 1878, ARPH,
266.29/1878.
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reivindicando la totalidad de la region salitrera comprometida en arriendo o en
compra con certificados salitreros desde 18767.

Conclusiones

El inicio de las acciones militares de la guerra del Pacifico tuvo un frente de
lucha paralelo a través de manifiestos y circulares donde cada pais intento
justificar el conflicto ante la comunidad internacional. Chile adujo la violacion
de una clausula de tratado de limites de 1874 sin mayor relacion con asuntos
fronterizos, mientras los aliados denunciaron la reaccion de ese pais al cobro
de un impuesto sobre el salitre como una excusa para validar un planificado
expansionismo®’.

Sobre estos fundamentos, algunas observaciones. En los albores de la guerra,
Chile aun sufria las consecuencias de la recesion mundial de 1873, que redujo
las exportaciones y limitd su capacidad de cubrir importaciones. Aunque es
posible asociar el interés sobre la region salitrera a esta crisis, meses antes del
conflicto, el pais debatia la creacion de impuestos directos como medida de
urgencia para cubrir el déficit fiscal. Privilegiando el servicio de la deuda, las
fuerzas armadas habian sufrido fuertes recortes presupuestarios, tanto como
que la guerra se iniciase con solo cuatro mil soldados e infantes de marina y
con los recientemente adquiridos blindados en proceso de venta por no poder
costear su mantencion®'.

La situacion de Bolivia, como se ha esbozado, era igualmente dramatica.
En agosto de 1877, al presentar ante la Asamblea Legislativa el grave estado
financiero del pais, el ministro de Hacienda e Industria, Manuel Ignacio
Salvatierra, expuso la absoluta desorganizacion de la economia boliviana. Lejos
de responder a un liberalismo doctrinario, las finanzas ptblicas habian sido
dirigidas de forma inescrupulosa por una reducida élite militar y politica que
privilegio6 los intereses de grupo, sin generar beneficio publico. Fue la ruina fiscal
la que llevo al gobierno a desahuciar el tratado comercial con Pera de 1870 y
a imponer un impuesto sobre la exportacion de salitre elaborado por capitales
chilenos. En ambos casos se tratdo de medidas esperables, considerando tanto
el costo producido por recientes epidemias, terremotos y sequias, como por la
imposibilidad de contar con rentas extraordinarias. Los ingresos del guano de

" Paz Soldan, 1878, op. cit., pp. 51-69.

8 Documentos oficiales de Bolivia relativos a la cuestion del Pacifico, 1879, pp. 73-104.
Véase también Memordndum sobre el plan del gobierno chileno..., 1882, pp. 20-25.

81 Sater, 1979, pp. 67-99.
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Mejillones habian sido entregados a sus acreedores por un plazo indefinido,
mientras las contribuciones departamentales, las recaudaciones de impuestos de
minerales extraidos desde la Provincia Litoral y las entradas de Arica, se habian
cedido via licitacion a particulares hasta 1878, 1880 y 1881, respectivamente®.

Enfrentado a una crisis econémica y social sin precedentes, la posibilidad de
involucrarse en un conflicto externo era improbable. Hasta 1879, y pese a las
vicisitudes internas, los gobiernos bolivianos construyeron un fragil equilibrio
geopolitico que, oscilando entre acuerdos limitrofes, comerciales o defensivos,
lograron neutralizar el interés de sus vecinos por parte de su Provincia Litoral.
Hilarién Daza, el denostado caudillo de la guerra, fue un activo promotor de
la idea que Bolivia no podia ni debia involucrarse en politica internacional
antes de consolidar su politica interna, restringiendo los asuntos externos a la
conservacion de buenas relaciones con las naciones colindantes®.

Peru vivia su propio calvario. Tras el frustrado estanco, en marzo de 1875
el gobierno cedi6 la gestion del negocio salitrero a un consorcio integrado
por tres de los principales bancos de la capital. En enero de 1878, el banco La
Providencia comprd la participacion del negocio a sus asociados, acordando
con el gobierno, en julio de ese afio, nuevas condiciones para centralizar la
administracion del salitre. Cedidos sus derechos a la Compafiia Salitrera del
Pert, el banco obtuvo la consignacion de venta del nitrato durante cinco afios,
con un limite anual de ventas de seis millones de quintales, destinando sus
ingresos al reembolso de los montos destinados al servicio de intereses de los
certificados salitreros y de las mesadas al gobierno.

Los préstamos otorgados al gobierno por el sistema bancario entre 1875
y 1878, reclamados en 1912 por los tenedores de acciones de la Compaiiia,
equivalian a la quinta parte del total de la deuda interna consolidada del pais
antes de 1879. Como en el caso del guano, el manejo el negocio salitrero como un
medio para garantizar el pago de las acreencias de un Estado en quiebra, derivo
en la conversion del mineral en un instrumento hipotecario orientado a cubrir
el creciente pasivo fiscal, no a proyectar la recuperacion econdémica del pais.

De los tres paises involucrados en el conflicto, Pert era el que mas razones
objetivas tenia para provocarlo. La inminente anexion de parte de la Provincia
Litoral boliviana estd directamente relacionada con el control del salitre por
la banca limena y el sometimiento de un Estado subordinado a la dependencia
crediticia del sistema financiero. En ese contexto, la opcion de ampliar la

82 Memoria que presenta el ministro de Hacienda e Industria..., 1877, pp. 2-14.

Manifiesto de don Hilarion Daza a sus ciudadanos, 1881, pp. 8-9.
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produccion para incrementar los ingresos era tan importante como la necesidad
de elevar la moral de una nacién que, una vez mas, veia como se dilapidaba un
recurso de alta demanda. En una region sin presencia militar permanente, no
parece ser coincidente que en abril de 1879, iniciado el bloqueo de Iquique, se
encontrasen acuartelados en Tarapaca alrededor de tres mil soldados y oficiales,
ubicados la mayoria de ellos en valles interiores proximos a Quillagua, en la
ribera norte del rio Loa, colindante a las salitreras bolivianas®.

La guerra del Pacifico en nada tiene relacion con la esperada ocupacion de
los llanos salitrales de El Toco. Su reivindicacion, por lo demaés, no consideraba
la region salitrera meridional, controlada por capitales chilenos, ni interferia
en el reclamo de ese pais contra el gobierno boliviano, acusando la ilegalidad
en el cobro de un impuesto creado sobre la exportacion de salitre. Frente a las
evidencias del caso, pareciera ser que ni Perti ni Bolivia previeron la importancia
dada por Chile a la denuncia de incumplimiento del articulo 4° del tratado de
1874, que estipulaba que las personas, industrias y capitales chilenos invertidos
en el litoral boliviano no serian sometidos a mas contribuciones que las que
pagaban hasta la fecha, durante los proximos veinticinco afos. Al tratarse de
una imposicion y no una controversia interpretativa, un eventual arbitraje no
tenia lugar.

Como se indic6 con posterioridad en uno de los manifiestos bolivianos para
denunciar la agresion chilena, el rechazo al cobro de parte de las inversiones en
la actividad salitrera, no pasaba de ser un problema de resolucion en tribunales,
por ser de un conflicto entre privados y el Estado boliviano®. La idea de
judicializar el caso era probable, atendiendo la conviccion de que, hasta la fecha,
el gobierno chileno se habia mostrado mas propenso a estimular inversiones de
connacionales en regiones con alto potencial de negocios, que a la posibilidad
de anexar territorios. La posibilidad de considerar el impuesto como causal de
guerra era alin mas lejana en tiempos de crisis financiera, cuando las relaciones
con Pert y Bolivia eran cordiales y las tensiones bélicas chilenas se centraban
en el otro extremo del pais, en la disputa con Argentina por la soberania del
Estrecho de Magallanes.

Existe un ultimo punto a considerar. Al margen de los comerciales, desde 1831
la historia de las relaciones peruano-bolivianas registra un nimero no menor de
acuerdos en materias diversas, la gran mayoria de los cuales no pasaron de ser

8 Para evolucion del nimero de tropas en Tarapaca en el periodo sefialado, véase Archivo
Nacional de Chile. Archivo Prefectura de Tarapaca, volimenes 31 a 35, referidos al Estado
Mayor de Ejército del Sur entre diciembre 1878 y octubre 1879.

8 Flores y Reyes, 1879, op. cit., p. 39.
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formalidades. Todos ellos, no obstante, fueron de conocimiento publico, esto
es, con tratativas negociadas, aprobadas, promulgadas y difundidas a través de
la prensa. Todos, a excepcion del tratado defensivo de 1873.

Cuando Mariano Ignacio Prado manifesté no conocer el acuerdo, una vez
presentada la solicitud de Bolivia para activar la alianza, quiza no faltaba a
la verdad. El tardio ingreso peruano al conflicto, mas que explicarse por una
dilacion intencional para preparar una guerra imprevista, bien pudo responder
a la mision encomendada al representante en La Paz para persuadir a Daza a
derogar el impuesto sobre el salitre chileno, gestion que ciertamente no fructifico
por el mal estado de las relaciones®.

La guerra sorprendi6 a los aliados en posiciones irreconciliables, lo que se
refleja con claridad en las divergentes perspectivas de analisis de los origenes
y causas de la guerra. Sin capacidad de proyectar unidad mas alla de aspectos
meramente funcionales, no es extrafio que el conflicto con Chile se iniciase
con la rapida pérdida de la region salitrera y el pronto retiro boliviano, mas
dispuesto a escuchar propuestas del enemigo por anexar el puerto de Arica que
defender la integridad de un territorio nunca percibido como propio.
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