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WORKER ASSOCIATIONS IN THE CONSTRUCTION OF MODEL POPULAR
HOUSING (SANTIAGO, CHILE, 1925-1930)

ABSTRACT: In the city of Santiago, there was a chronic lack of hygienic
housing for the popular classes throughout the first decades of the 20th
century. To mitigate this, in 1925 a novel credit policy was implemented
for workers with higher stable incomes. At least two popular housing
sites came to be due to this policy: The Society of Craftsmen “La Union”
and the Cooperative of Typographers. It is explained why these entities
were successful as well as their activities, highlighting the tight link they
had with the reformist elite of the time.
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Introduccion

La escasez de viviendas urbanas asolo6 las condiciones de vida de los
sectores populares de las grandes urbes del pais durante todo el siglo
XX, y fue motivo recurrente de las reivindicaciones y acciones obreras
frente a la institucionalidad estatal'. En el inicio de la centuria esta escasez
alcanzo6 expresion cabal en la ciudad de Santiago, donde la inmigracion
rural y el crecimiento natural de la poblacion acentuaron el poblamiento
en la denominada “periferia informal” de la capital del pais®.

Una parte del problema que enfrentaba Santiago se originaba en el
tipo de participacion del capital privado en el mercado inmobiliario. Las
empresas constructoras disefiaron viviendas tipo chalet en el oriente de la
capital -Nufioa y Providencia— para sectores acomodados desde las primeras
décadas del siglo XX?3, mientras que las familias obreras quedaron bajo la
directa influencia de propietarios de conventillos que, sin animo de hacer
inversiones en las instalaciones que arrendaban, cometieron todo tipo de
arbitrariedades*. La modernizacion de la capital de Chile® se expreso en esa

Véase Garcés, 2002; Espinoza, 1988.

De Ramon, 1985, Castillo y Vila, 2021.

Palmer, 1984.

Véase DeShazo, 2007, pp. 99-109; Torres, 1986.
Veéase Walter, 2005, pp. 150-151.
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dualidad, en el contraste de familias con acceso a barrios con extensas areas
verdes alrededor de clubes deportivos, y otras que, habida cuenta de jornales
disminuidos y trabajo esporadico, enfrentaban una vida precaria dada por
la falta de agua, electricidad y recurrentes inundaciones provocadas por los
canales abiertos que todavia surcaban Santiago en 1930.

La respuesta a esa situacion demoro6 tanto como el tesonero laissez faire
decimononico con que la elite abordo los problemas de la cuestion social. Al
compas de las reivindicaciones del mundo obrero, reformadores de distinto
signo politico ensayaron sobre la necesidad de transformar la vivienda obrera y
propiciar la moralizacion o regeneracion del conjunto de los sectores populares®.
Desde 1906, el Estado se hizo parte del problema habitacional al establecer
consejos ad honoren para inspeccionar, higienizar u obligar a derrumbar las
construcciones mas insalubres de la época’. A través del Consejo de Habitaciones
Obreras también se inicio la construccion de las poblaciones San Eugenio (1911)
y Santa Rosa (1913)8, pero la dificultad para allegar nuevos recursos impidio la
ampliacion de su programa inicial de edificaciones afectandose su capacidad
para combatir contra los conventillos. Esta insuficiencia, sumada al incremento
en los arriendos, determind que en la ciudad se produjera una creciente lucha
por la vivienda’. Frente al auge de las ligas de arrendatarios, distribuidas en
comités y subcomités locales en Santiago, se produjo la renovacion definitiva
de la politica habitacional estatal en momentos que la elite reformista de
1924 daba pasos francos en seducir a los sectores del trabajo con una amplia
legislacion social'®.

En dicha coyuntura se dictaron normas que afrontaron, con mas o menos
éxito, el problema habitacional ofreciendo alternativas para ampliar la edificacion
al tiempo que se trataba de desactivar la influencia alcanzada por la Liga de
Arrendatarios de Valparaiso y su par de Santiago''. Junto con los Tribunales de
la Vivienda, el Ministerio de Higiene, Asistencia, Prevision Social y Trabajo,

¢ Entre otros, Espinoza, 1988, op. cit., pp. 35-36; Castillo, 2018.
7 Véase Hidalgo, 2002; Lira, 1919, p. 35.

8 Hidalgo, 2002, op. cit., pp. 89-96; Castillo, 2017, pp. 87-90.
Espinoza, 1988, op. cit.

10" Pinto, 2020, p. 611.

' El Decreto Ley 261 dictado el 19 de febrero de 1925 determind la reduccion del 50%
del valor de los arriendos de las viviendas insalubres y dispuso que cualquiera tuviera la opcion
de acudir al Tribunal de la Vivienda para fijar un nuevo canon de arriendo. En recompensa, a
los propietarios afectados se les eximia del pago de contribuciones. Al finalizar dicho afio, otro
decreto-ley, el numero 740, dispuso que los municipios debian aprobar los planos de toda nueva
poblacion y se obligaba a sus duefios a financiar obras urbanas antes de vender los sitios.
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en marzo de 1925, impulso la construccion de viviendas obreras por medio del
Decreto Ley n.° 308, marco regulatorio con el cual se fijaron bases institucionales
y financieras que, a nuestro juicio, fomentaron un tipo particular de habitar en
la ciudad.

(Cuales fueron los mecanismos que el Decreto Ley n.° 308 considero para
promover la edificacion econdémica en las ciudades del pais? ;Qué caracteristicas
tuvieron los sectores del trabajo urbano de Santiago que participaron del proceso
de edificacion de poblaciones? ;Como fue el proceso de edificacion? ;Cuales
fueron las caracteristicas de los nuevos conjuntos residenciales para obreros?
Estas preguntas suponen que el interés en el decreto sefialado no esta tanto en
una evaluacion detallada de su efectividad, sino en el examen del proceso que
origind al permitir que algunas asociaciones de trabajadores lograran escalar
en sus fines mutuales y de cooperacion construyendo una poblacion propia. Un
camino tortuoso en el que transitaron diversas organizaciones de trabajadores
entre 1925 y 1932 y exitoso, al menos, en dos casos que se analiza con mas
detalle: Sociedad de Artesanos “La Union”, original de 1862, y la Cooperativa
de Obreros y Empleados de Imprenta, fundada en la ciudad de Santiago en 1925.
En nuestra perspectiva, ambas entidades, en el contexto politico de los afios
veinte, consolidaron un estilo de vida cimentado en la privacidad del hogar, la
higiene y una sociabilidad barrial con rasgos del mutualismo que cultivaron con
anterioridad. Valores y atributos que les fueron fundamentales para negociar
con autoridades y los constructores de sus respectivas viviendas. Y, por esto,
se entiende que los miembros de estos organismos de trabajadores asumieron
con reticencia el radicalismo obrero y las vias de politizacion maximalistas en
boga durante la segunda década del siglo XX.

De acuerdo con Rodrigo Hidalgo, bajo los preceptos del Decreto Ley n.°
308 “las cooperativas de vivienda tuvieron una importancia significativa”, las
que por primera vez se consideraron para “resolver el déficit de residencias™'?.
Hasta aqui, sin embargo, esto no ha propiciado investigaciones detalladas para
reconocer la forma en que los sectores organizados del trabajo aprovecharon
esta nueva institucionalidad, ni mucho menos se ha explicado el interés de sus
creadores por asumir el cooperativismo. Un problema nada desdenable, porque
en el inicio del siglo hubo casos en que las estrategias cooperativas se utilizaron
como parte de un programa de regeneracion socializante bajo la influencia
directa del socialismo. La imbricacion de socialismo y cooperativismo fue el
sustento de El Hogar Obrero de Buenos Aires, institucion que en 1907 hizo un

12 Hidalgo, 2002, op. cit., p. 100.
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primer ensayo de edificacion de casas para obreros'? siguiendo raices comunes
con otras tantas experiencias analogas de Europa'.

En ese sentido, el estudio de dos poblaciones modelo de Santiago interesa
como excusa para restituir la historicidad de las evaluaciones, estrategias y
acciones que algunas agrupaciones de trabajadores desarrollaron en didlogo
con autoridades, arquitectos y empresas constructoras. Se trata de discutir
antecedentes que restituyan la agencia del mundo del trabajo respecto a la vivienda
higiénica. Un area de analisis que ha quedado subordinada, en primer lugar,
por el énfasis en el estudio de la (insuficiente) obra estatal en la edificacion de
poblaciones en las primeras décadas del siglo XX. Después, por presumirse que
las asociaciones de trabajadores, si bien establecieron sofisticados mecanismos de
ayuda mutua en ambitos sensibles de la reproduccion social como la educacion
y la salubridad's, no habrian hecho lo propio en el problema habitacional. Por
ultimo, debido al consabido costo que implicaba un proyecto “modelo” dotado
de infraestructura urbana moderna —l¢ase: alcantarillado, electricidad, agua
potable o servicios sanitarios—. Estos motivos ayudan a explicar por qué parte
de las investigaciones se han decantado por estudiar la autoconstruccion, la
organizacion colectiva de pobladores y la emergencia de tomas de terrenos
de la ciudad por parte de los sectores mas postergados de la sociedad'®. Como
se espera discutir, ante un cambio institucional concreto, hubo sectores del
mundo del trabajo de Santiago que lograron salir airosos en la creacion de sus
propias poblaciones modelo. Ante ello es preciso reconstruir sus iniciativas y
las condiciones que enfrentaron en un contexto de aguda crisis y movilizaciones
multitudinarias de las familias de extraccion popular'’.

Para avanzar en esto, a continuacion se analiza el marco general de la
legislacion sobre la habitacion obrera y los aspectos mas novedosos surgidos en
1925 a proposito de la labor del Consejo de Bienestar Social que, en continuidad
con el Consejo Superior de Habitaciones para Obreros creado en 1906, fue el
encargado de gestionar los proyectos inmobiliarios que se discutieron bajo los
preceptos del Decreto Ley n.° 308. En dicho apartado se precisa la importancia
que diferentes “intelectuales” atribuyeron a la asociacion obrera como motor en
la formacion de nuevas poblaciones modelo. Tras esto, se identifican los factores
criticos que permitieron a algunas organizaciones de trabajadores beneficiarse

13 Ballent, 1989; Rabasa, 2021.

14 Ballent, 1989, op. cit.

15 Grez, 2007.

16 Garcés, 2002, op. cit.

Véase Espinoza, 1988, op. cit., capitulo 2.
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de los recursos de la Caja de Crédito Hipotecario, asi como de sus atributos con
el propo6sito de comprender el éxito de algunas y el fracaso de otras al momento
de construir “casitas” higiénicas en Santiago. Por ultimo, se examina en forma
sucinta la poblacion en su disposicion espacial como catalizador de una intensa
sociabilidad vecinal y los inconvenientes que enfrentaron para consolidarse
como proyectos para familias de una inica organizacion, lo cual habria logrado
sostener, no sin inconvenientes, tanto la poblacion Artesanos como la poblacion
Los Graficos que se inauguraron entre 1926 y 1927.

Promesas inconclusas de edificaciones para obreros (1906-1925)

El Estado oligarquico desarroll6 con lentitud una legislacion para enfrentar uno
de los problemas mas agudos de la cuestion social: la escasez de habitaciones
obreras. Esta preocupacion se habia extendido hacia los salones de la elite
parlamentaria a través de las primeras catedras de Economia Politica en la
Universidad de Chile y en la Universidad Catoélica, asi como en viajes recurrentes
por Europa de politicos, empresarios, filantropos y sus cuadros profesionales.
En conjunto estos sectores se persuadieron en forma paulatina de la necesidad
de ensayar medidas de saneamiento general de las habitaciones obreras y, un
paso mas alla, avanzar en la construccion de poblaciones. Sin embargo, los
llamados a prevenir esa situacion movilizaron escasos recursos para concretar
planes generales de edificacion.

Segun Alejo Lira Infante, miembro destacado del Consejo Superior de
Habitaciones para Obreros creado en 1906, el problema financiero fue la
dificultad insalvable de la obra social de dicha institucion. En su presentacion
en la Semana de la Habitacion Econdmica, celebrada en 1919, destaco la
inauguracion en Santiago de las poblaciones Huemul, San Eugenio y Santa Rosa,
después de 19118, A su juicio, estos proyectos emblematicos de edificacion
que propiciaron entidades fiscales habian demostrado que no era incapacidad
técnico-profesional, ni falta de interés por parte de las familias obreras en las
casas higiénicas los inconvenientes que debian resolverse para avanzar en ese
camino. El problema, lisa y llanamente, estaba en las dudas que despertaba en
el parlamento la conveniencia de financiar estas obras a través del Presupuesto
Nacional.

La Ley de Habitaciones Obreras de 1906 intentd, sin fortuna, crear incentivos
para que el capital privado ampliara la disponibilidad de viviendas para los sectores

18 Lira, 1919, op. cit.
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del trabajo. Esta norma consider6 exenciones tributarias hasta por veinticinco
afios en casos calificados y la realizacion de obras de urbanizacion con cargo
a fondos municipales en aquellos proyectos inmobiliarios de tamafio superior
a veinte manzanas. No obstante, la promesa de la edificacion de habitaciones
a través del capital privado fue una ilusion'. En los afios siguientes a la ley, el
cambio urbano que favorecia era acotado, y el nimero de casas concedidas a
plazo poco podian disimular la extension del conventillo insalubre como forma
de habitar predominante. Para los financistas, los proyectos inmobiliarios a
gran escala eran un negocio incierto, con rentabilidad a quince o veinte afios
y con tasas de interés poco atractivas, por lo cual representaban un riesgo
innecesario si contaban con recursos para habilitar un conventillo, generando
rentas inmediatas en ellos, o tenian la opcion de subdividir sus propiedades en
areas suburbanas para arrendar o venderlas a familias empobrecidas®.

Esa renuencia hizo que al interior del Consejo Superior de Habitaciones para
Obreros se discutiera sobre las diversas vias de financiamiento posibles. Una de
ellas consistio en aprovechar los fondos de las propias familias obreras, 1o que
redund6 en apoyar la conveniencia de establecer cooperativas de edificacion en
el pais. Esta fue una de las “soluciones” mas novedosas que se plasmaron en el
Decreto Ley n.° 308 de marzo de 1925, iniciativa que por primera vez concibio
la posibilidad de favorecer con recursos publicos a asociaciones obreras, en
tanto tales, para el desarrollo de sus propias poblaciones.

Las virtudes, asi como las dificultades de este modelo de fomento de la
habitacion popular en Chile se retrotrajeron a experiencias europeas, donde
predominaba la influencia liberal y una reticencia generalizada a la realizacion
de grandes intervenciones del Estado en el mercado inmobiliario. En Francia,
durante las tltimas décadas del siglo XIX?!, el reformismo catélico considerd que
la ampliacion de la propiedad era util para dispersar “impulsos revolucionarios”*
y, en ese contexto, las cooperativas de edificacion se transformaron en una de
las vias que ofrecia el mercado inmobiliario europeo para concretar ese anhelo.
Una opcién comprensible en un mercado protagonizado por actores privados
(empresarios, rentistas, compaiiias cooperativas) y entidades sin fines de lucro
o filantrépicas —como la Institucion Ledn XIII creada en 1891 en Chile*— que

19 Lira, 1910, pp. 29-31.

20 Venegas y Alfaro, 2022.
2t Pitt, 1998, pp. 67-89.

2 Lescure, 1992, p. 229.

% Hidalgo y Céceres, 2003.
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interactuaban con instituciones gubernamentales sin que estas ostentaran una
influencia cabal como se produjo después de 19142,

En el caso de las cooperativas, se trataba de proyectos donde los trabajadores
concurrian con capitales propios en calidad de accionistas para la formacion de
un fondo colectivo mediante el cual se convertian en propietarios individuales
de casas higiénicas. Precisamente, esta forma de cooperativismo fue la que se
discuti6 en Chile como medio para ampliar el mercado y atenuar el conflicto
social por la propiedad existente en la capital del pais.

Esta posibilidad la examiné con detalle el arquitecto Isaias Aguila en 1904 al
publicar un extenso informe donde, recogiendo la experiencia belga, no dudaba
en sefalar que “la asociacion i la economia de pequefios capitales, impuestos por
los mismos que van a ser beneficiados”* eran parte de la solucion habitacional
que se requeria en el pais. Ante la falta de iniciativa del Estado y la envergadura
de los fondos requeridos en la construccion de viviendas para “la clase pobre”,
Aguila consideraba que esa asociacion “es la que hace el milagro, podriamos
decir, de convertir en propietario al que no lo era i de llevar la tranquilidad, la
alegria 1 un sinniimero de beneficios al hogar”*. Esta impresion estuvo en la
generalidad de quienes apoyaron en Chile el cooperativismo, en el marco de una
tradicion capitalista neta. Sin embargo, era una opcion que el mismo arquitecto
reservaba en un inicio para “empleados de una misma empresa estable, duradera,
que no morira seguramente con la vida de un hombre ni talvez con dos o tres
jeneraciones; [...] empleados u obreros [...] estables o que mas duran en sus
ocupaciones o trabajos”, restricciones que hacian dificil su aplicacion en Chile
con excepcion, por ejemplo, de los operarios de ferrocarriles. Con ellos, Aguila
intent6 una “demostracion matematica” de las virtudes de la cooperacion mutua
para la edificacion de viviendas higiénicas®’.

Este plan, valido para los trabajadores de la empresa de ferrocarriles,
conceptualmente, exigia una condicion previa nada sencilla para los escualidos
ingresos de las familias obreras: el ahorro, que constituiria para Simoén Castillo
y Javiera Letelier un “paradigma moralizador” del conjunto de las actitudes y
comportamientos de los sectores del trabajo definido por la elite al inicio del
siglo XX,

2 Pooley, 1992, pp. 3-4. También ver Oyon, 2008, pp. 163-175.

3 Boletin de la Sociedad de Fomento Fabril, ano XXI, n.°3, Santiago, marzo 1904, p. 87.
% Ibid.

27 Ibid.; DeShazo, 2007, op. cit., pp. 108-109.

2 Castillo y Letelier, 2017, pp. 85-86.
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El abogado conservador, Alejo Lira Infante, sistematizé dicha posicion
atribuyendo al ahorro una condicion necesaria para conseguir una propiedad,
sea por estrategias individuales o colectivas/cooperativas. En su opinion, el
ahorro era un “habito, una costumbre, un sistema que impone sacrificios, por
lo que constituye una virtud”?. Revestido de un aura trascendental, propia del
catolicismo, el ahorro en Lira era una opcion para una delgada capa de familias
obreras llamadas a resolver sobre sus propios hombros el problema habitacional.
Quienes, ademas de estabilidad en sus jornales y capacidad de ahorro, tenian
la posibilidad de “hacer uso del crédito que para la adquisicion de terrenos y
propiedades les franquea la Caja Nacional de Ahorros a sus imponentes™, o
bien, incorporarse a alguna cooperativa de edificacion, opcion que en 1912, en
Chile, era todavia desconocida y que recomendaba introducir en la medida que
permitia convertir “al obrero en capitalista constructor de su misma casa’'.
Para Lira Infante, se trataba de desarrollar una barrera robusta frente a quienes
buscaran extender los discursos radicales y maximalistas, planteamiento recurrente
en otros reconocidos intelectuales de la época como Julio Pérez Canto o Juan
Enrique Concha Subercaseaux.

Un destacado ingeniero y miembro del Consejo Superior de Habitaciones,
Carlos Carvajal, también se mostro6 favorable a esta forma de ampliar los alicaidos
capitales en la construccion. Como conocedor en detalle de cual era la emergencia
habitacional de Santiago, Carvajal no tuvo dudas de la conveniencia de explorar
el cooperativismo. Sobre todo, porque entendia que la ciudad experimentaba
una situacion paradojal dificil de resolver en las primeras décadas del siglo
XX. Por intermedio de la Ley de Habitaciones de 1906, afo a aio, se demolian
los conventillos insalubres y, si bien, eso era lo necesario para “proteger” a la
familia obrera, abria una caja de pandora hasta cierto punto irreversible porque
la accion acumulada de dicho consejo contribuia a la acelerada construccion de
habitaciones igual de deficientes en la periferia no urbanizada de la ciudad. Esta
combinacion, en el mediano plazo, fue decisiva para que se agudizaran todavia
mas los conflictos por las habitaciones y emergiera el Decreto Ley n.° 308.

En la optica retrospectiva de un corredor de la plaza, Carlos Ossandon, habria
sido 1914 cuando comenz6 la curva ascendente en el precio de los arriendos
de las habitaciones y el valor general con que se transaban las propiedades®,

» Lira, 1913, p. 5.

0 Ibid., p. 14.

3 Ibid., p. 17.

32 La Nacién, Santiago, 1° de enero de 1922, p. 12.
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en lo que termino siendo una carga inmanejable para los sectores del trabajo
en los meses finales del primer alessandrismo.

Frente a este problema, Carvajal entendio que la construccion de habitaciones
higiénicas era imperiosa y el fomento de la asociacion obrera era una manera
de fomentarla. Por cierto, dicha opcion no significaba desconocer obstaculos
economicos y culturales, los mismos que reconocieron algunos parlamentarios a
mediados de los afios treinta, cuando se refirieron en forma critica al funcionamiento
de las cooperativas de edificacion creadas a través del Decreto Ley n.° 308,
posicion que también asumieron algunas visitadoras sociales, como Raquel
Fernandez quien tuvo directo trato con dirigentes de la cooperativa Manuel
Montt, propietaria de una poblacion ubicada en la chacra El Pino, en el sector
de Independencia®.

Carvajal entendia que, en el pais, “el pequeno capital es mui receloso de
por si”**, entre otras cosas, porque existian “dudas i prejuicios para entrar en
Sociedades mui bien organizadas i serias”. En ese sentido, considerd que la
implementacién de un proyecto de edificacion cooperativo debia superar la
desconfianza que provocaban los quince o veinte afios que tomaba el pago
del conjunto de la deuda contraida al inicio de una poblacion. Sin embargo, la
extension de esa desconfianza entre “los pequefios” capitales no desalento sus
esperanzas en esta via de habitacion popular advirtiendo, en sus conclusiones,
sobre los cambios que requeria la Ley de Habitaciones. Sugeria que “el Estado
debe conceder franquicias mas practicas para estimular la iniciativa privada
en la formacion de Sociedades constructoras de habitaciones baratas [...] con
el fin de despertar la iniciativa privada, i de formar el espiritu de asociacion i
cooperacion, tan adormecida en las clases modestas i trabajadoras™.

El estimulo de las inversiones privadas en la construccidon ocupd parte
importante de la Asamblea de la Habitacion realizada en Santiago durante
1919, ocasioén en la que se discutié sobre la conveniencia de crear créditos
garantizados por el Estado a partir de las cajas de ahorro existentes. Y que estas
ultimas tuvieran programas para financiar créditos hipotecarios a constructoras
y cooperativas, tal como reiteraria en las primeras jornadas de la Exposicion
de la Habitacion Econdmica realizada en septiembre de 1922%.

3 Fernandez, 1935, p. 33.

3 Carvajal, 1913, pp. 49-50.

La Nacion, Santiago, 5 de septiembre de 1922, p. 16.
3¢ Ibid.
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El trabajo estable de algunos obreros, sumado al habito (cultura) del ahorro
y confianza en la creacion de una cooperativa fueron, en parte, las trazas de
que se valid el Decreto Ley n.°308 para estimular la creacion de sociedades
obreras dedicadas a la edificacion. Una posibilidad que, supeditada a oficinas
estatales, fue bien diferente a la trayectoria de El Hogar Obrero en Buenos Aires
debido a que, al ser sostenida por seguidores del socialismo, sus proyectos
cooperativos de edificacion estuvieron pensados para ser “embrion de [la]
sociedad del porvenir o embrion de la sociedad colectivista™’, algo que estuvo
del todo ausente en la propuesta de 1925. Lo cual no debe desconocer que, en
Santiago de Chile, hubo organizaciones de trabajadores que respondieron en
forma positiva al proyecto firmado por el doctor José Santos Salas en calidad
de ministro de Higiene, Asistencia, Prevision Social y Trabajo, a través del
cual el Estado —representado por el Consejo de Bienestar Social— en asociacion
con organismos obreros busco fomentar la construccion de nuevos conjuntos
residenciales modelo en el pais.

En la exposicion de los motivos de la iniciativa, el ministro Salas hizo
presente que “el Gobierno cree resolver el problema mediante el consorcio de los
particulares con el Estado. El éxito lo ve en esta union. El Estado independiente
de las fuerzas privadas de la nacion no ha llegado a ningun pueblo ni llegaria
en Chile a solucionar el problema’8, La incorporacion de ese consorcio en el
decreto ley fue la viga maestra del plan de fomento de la edificacion obrera de
los aciagos afios veinte.

Aunque desde este punto de vista la nueva reglamentacion era una innovacion
nada despreciable en la politica habitacional en Chile, no lo fue desde el
punto de vista constructivo. Las viviendas a que dio origen el decreto tuvieron
continuidad con las propiciadas por la beneficencia catolica desde 1891% y la
obra constructiva del Consejo Superior de Habitaciones desde 1911 en Santiago.
Se trata de soluciones habitacionales que ofrecieron un estilo de vida diferente al
que predominaba en los conventillos, en la medida que estimulo la construccion
con espacio suficiente para diferenciar las actividades internas de los miembros
del hogar y desarrollar huertos o talleres, dando mejores condiciones para la
vida familiar. Un tipo de vivienda higiénica que estuvo disponible solo para
trabajadores con capacidad de pago, organizacion y autogestion en la tarea de
allegar fondos para la casa propia. Por eso mismo, las poblaciones del decreto
308 se concretaron en areas de limitada extension de la ciudad, en lugares donde

37 Ballent, 1989, op. cit., p. 7.
3% La Nacion, Santiago, 6 de marzo de 1925, p. 13.
% Véase Hidalgo y Caceres, 2003, op. cit.
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los precios del suelo todavia eran accesibles para familias de comerciantes,
empleados, artesanos y un selecto segmento de obreros.

El Consejo de Bienestar Social, integrado, entre otros, por el ministro
Santos Salas, el arquitecto Ricardo Larrain, Guillermo Bafiados y Gustavo
Walker Martinez, en un inicio dispuso de diez millones de pesos para efectuar
préstamos para la edificacion de viviendas por intermedio de la Caja de Crédito
Hipotecario. De acuerdo con el decreto, este monto estuvo disponible para
personas naturales que lo requirieran y, en especial, para “sociedades de obreros
y empleados con personalidad juridica [...] las cooperativas que formen con
este objeto el personal de las instituciones armadas, empleados publicos y de
empresas del Estado; a los de las sociedades cooperativas de construccion™,
Este era un llamado expreso para que las organizaciones de trabajadores, tanto
del sector publico como de la empresa privada agenciaran los recursos que
garantizaba el Estado. En una entrevista, el ministro Santos Salas comento
que “lo que corresponde a los ciudadanos interesados en tener casa propia es
agruparse, si es que no lo estan, para decirles al consejo: “Deseamos un grupo
tal de casitas, de tantas piezas, con tales comodidades y de un precio que oscile
entre tanto y cuanto™!,

A eso se suma otro requerimiento no menos relevante, como acreditar
fondos propios equivalentes al treinta por ciento de cada proyecto inmobiliario
evaluado. Una disposicion que en 1927 se dejo de exigir, pero que en 1925 o
1926 era imprescindible. Solo en circunstancia de tales recursos, el Consejo de
Bienestar —que por el mismo decreto habia sustituido al Consejo Superior de
Habitaciones Obreras creado por la Ley 1838 de 1906— estudiaba la viabilidad
y calidad de cada solicitud de edificacion. En palabras simples, el decreto exigia
que los requirentes tuvieran recursos al menos para adquirir el terreno de la futura
poblacion, en la cual se debian construir viviendas con una renta de arriendo
inferior a 300 pesos mensuales o un valor de venta inferior a 30 000 pesos.

Con esas condiciones, la iniciativa tenia asegurado su fracaso como motor
de edificacion de viviendas higiénicas en el pais. Desde el punto financiero
establecia una barrera por sobre las posibilidades reales de la mayor parte
de las familias obreras y, por ese motivo, en ningiin momento produjo un
movimiento masivo de construcciones que lograran prevalecer por sobre
los conventillos. En Santiago, en casi ocho afios de vigencia del decreto, se

40" Decreto Ley n.° 308.
4 La Nacion, Santiago, 1° de mayo de 1925, p. 13.
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contabilizan 17 poblaciones cooperativas*?; un niimero irrisorio frente a la
magnitud del crecimiento demografico que vivia la ciudad y la consecuente
escasez de habitaciones. En ese sentido, el estimulo a las cooperativas de
edificacion obrera no paso de ser una alternativa inconclusa.

En momentos que se discutia el proyecto de la Caja de la Habitacion, casi
diez afios después del Decreto Ley n.° 308, para el ingeniero Oscar Navarro,
la sobrecarga financiera fue uno de los responsables de su disminuido impacto
urbano. Aunque, a su juicio, existian otras debilidades como la dualidad
innecesaria que se establecio entre el Consejo de Bienestar Social y la Caja
de Crédito, el “valor excesivo de las habitaciones” encabezaba el listado de
los “errores” de esta politica social porque los “canones mensuales [estaban]
en desacuerdo con la capacidad de pagos de los obreros”. Seglin sus propios
calculos, “el valor medio de las casas construidas hasta la fecha al amparo de
esa ley, es de $20.000”, en circunstancia que “el obrero chileno no puede, en
promedio pagar un dividiendo mensual superior a $70.00 pesos”. Un monto
mensual que en el mejor de los casos permitiria, segin el mismo constructor,
acceder a casas de $10 000%.

En suma, estas exigencias restringieron las posibilidades de numerosas
organizaciones interesadas en aprovechar los créditos hipotecarios proporcionados
desde el Consejo de Bienestar Social. A pesar de ello, sigue siendo de interés
reconocer las acciones que las asociaciones obreras tomaron en relacion con las
disposiciones del decreto, las autoridades y empresas constructoras que buscaron
hacer sus propios negocios. Para ello es necesario determinar con mayor rigor
cuales grupos de trabajadores intentaron aprovechar la nueva institucionalidad y
las circunstancias precisas bajo las cuales, durante unos meses de 1925y 1926,
en Santiago prospero la ilusion de vivir en una poblacion modelo.

Trayectoria, prestigio y recursos: los atributos de algunas sociedades
obreras

Al iniciar sus reuniones periodicas el 9 de mayo de 1925, el Consejo de Bienestar
Social integrado en su primera etapa por el ministro Salas, el arquitecto Larrain
Bravo, Lira Infante y otras personalidades involucradas en el estudio del problema
habitacional en Chile, recibi6 peticiones de préstamos de multiples asociaciones
obreras. Esta dindmica se mantuvo por varios meses al recibirse solicitudes de
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Fernandez, 1935, op. cit., p. 19.
La Nacion, Santiago, 3 de septiembre de 1935, p. 3.
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organizaciones de Iquique, Valparaiso, La Calera, Santiago, Chillan, Concepcion
y Valdivia. Pero el proceso de evaluacion no era automatico y, por diferentes
motivos, los primeros diez millones de pesos se invirtieron casi exclusivamente
en Santiago. La viabilidad de cada proyecto se evaluaba desde el punto de vista
técnico, pero también se consideraban las fortalezas asociativas con que contaba
la organizacion en la medida que el crédito que beneficiaba a cada familia era
documentado en forma colectiva en la Caja de Crédito Hipotecario. Entre todos
los requisitos era fundamental un certificado para acreditar la propiedad del
predio seleccionado por la organizacion beneficiada, lo cual significaba en la
practica que todos quienes celebraran un préstamo iniciaban las tratativas como
propietarios legales de un predio reconocido.

En la ciudad de Santiago, gestiones afines de las sociedades obreras comenzaron
a prosperar desde junio de 1925 tras la aprobacion del reglamento que definio
las condiciones y procedimientos de cada presentacion. A partir de las actas
del Consejo, publicadas en la Revista de la Habitacion (1925-1927), es posible
conocer las diversas entidades que concurrieron con proyectos especificos.
Ademas de entidades ligadas a empleados del fisco como suboficiales del ejército,
personal de la policia o la Asociacion de Empleados de Correos y Telégrafos, el
consejo distribuyo recursos, entre otros, a la sociedad mutual Davila Baeza, la
Unidn de Peluqueros de Chile, la Asociacion Chauffers de Chile, la Sociedad
Gremio de Abastos y la Sociedad Mutual Igualdad y Trabajo. Estos ultimos,
organismos representativos de una tradicion mutualista que todavia mostraba
vitalidad en el marco de la sociabilidad obrera de Santiago y que, en la década
de 1920, tuvo capacidad para articular sus reparos a algunos aspectos de la
legislacion social (a la ley del Seguro Obligatorio en particular) y manifestar
su apoyo al ibafiismo tal como lo hizo el Congreso Social Obrero*.

De todas estas organizaciones, la Sociedad de Artesanos “La Union™# y la
Sociedad Cooperativa de Obreros y Empleados de Imprenta de Santiago fueron
las primeras que cumplieron con éxito la evaluacion del Consejo de Bienestar
Social y obtuvieron créditos hipotecarios para construir sus propias poblaciones.
Y ambas se caracterizaron por incorporar a trabajadores con ingresos superiores
a los estandares generales, ademas de ser participes de la cultura obrera ilustrada
que se cultivaba en segmentos muy especificos del mundo obrero urbano del
pais en el inicio del siglo XX.

4 Véase Rojas, 1993, pp. 117-121.
4 Grez, 2007, op. cit., pp. 439 y ss.
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En el caso de “La Union”, esto tltimo se corrobora con el tipo y recurrencia
de las actividades que se sucedieron en su centro social, ubicado en la calle
Riquelme 589. En La Nacion se publicaron en forma periodica extensas resefas
de sus asambleas, y de ellas cabe enumerar la realizacion de paseos campestres,
jornadas teatrales, conferencias sobre el bienestar obrero relacionados con la
salubridad, legislacion social, alcoholismo o el ahorro. Ademas de su escuela
nocturna Fermin Vivaceta, esta entidad, creada a mediados del siglo XIX,
desarroll6 jornadas de entretenimiento “sano”, y en la década de 1920 seguia
proporcionando asistencia a las familias de sus asociados —via cuotas mortuorias,
servicios de salud o botica— con lo que mantenia con vigencia la tradicion
mutualista decimonodnica. En ese sentido, era una entidad que contaba con
una trayectoria, pero, sobre todo, reconocimiento social gracias a las intensas
actividades en su salon.

A esa dilatada actividad se suma otro atributo: proximidad al mundo politico.
Segun Venegas, un recurso inestimable en la persistente trayectoria mutual
existente en la ciudad de Limache en las décadas de 1930 y 1940%. A pesar
de que en sus asambleas predominaba la opinién favorable a la autonomia y
prescindencia respecto a las fuerzas politicas electorales, el maximo representante
de la Sociedad de Artesanos en 1925 estaba en manos del politico demdcrata,
exdiputado y ministro, Vicente Adrian Villalobos, quien habia hecho carrera
en la “conocida politica de alianzas” que caracteriz6 a los democratas en la
segunda década de la centuria al incorporarse al gobierno del presidente de la
Republica, Salvador Sanfuentes?’.

Considerando esto se comprende porqué Adrian fue nombrado miembro del
Consejo de Bienestar Social. Bajo esta circunstancia, “La Union” se transformara
en la primera asociacion en obtener los recursos necesarios con los cuales logro
inaugurar su poblacion modelo alrededor de la Plaza Chacabuco —un area
periférica de la ciudad— en 1926%.

Un éxito desde todo punto de vista para la sociedad mutual mas antigua de la
ciudad que se pavimento desde antes que se concedieran préstamos hipotecarios,
porque aprovechando la ascendencia de Adrian en la alta esfera politica, tuvo
oportunidad de discutir en La Moneda sus primeras ideas sobre una poblacion
con Arturo Alessandri cuando todavia no se habia formalizado el Consejo de

4 Venegas, 2011, p. 327.
9 Grez, 2016, pp. 278-280.
4 Castillo, 2016.
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Bienestar Social; una vinculacion sellada cuando el presidente de la Republica
accede a apadrinar el estandarte social de la sociedad®.

Considerando esto, es claro que los fondos iniciales de que dispuso el Consejo
de Bienestar para financiar poblaciones se distribuyeron con criterios selectivos.
El 6rgano oficial del ministerio fue claro al advertir que “el Consejo estudia la
peticion, la seriedad de los solicitantes [...] para satisfacer el deseo de la entidad
que lo manifiesta™’. Una sefal inequivoca de los atributos de cada solicitante
porque se anadia que solo “el arrendatario de honorabilidad acreditada por un
cierto numero de afios seria reconocido como propietario de su inmueble™!, la
cual estuvo asociada a la moralidad e higiene del hogar. Por eso la evaluacion
distaba de ser técnica, a pesar de que en el consejo participaran estudiosos del
problema de la habitacion.

Esta limitacion también se confirma en relacion con la segunda poblacion
inaugurada bajo el auspicio del Decreto Ley n.° 308, que perteneci6 a la Sociedad
Cooperativa de Edificacion de Obreros y Empleados de Imprenta de Santiago.
En la actualidad, la conocida poblacion Los Grdficos, inaugurada en el barrio
Bellavista en junio de 1927.

La trayectoria de esta cooperativa, a diferencia de la Sociedad de Artesanos
“La Union” era incipiente, pero contaba con un activo igual de relevante
como sustituto: la inclusion de operarios de las empresas periodisticas mas
importantes, con prestigio y respeto al interior de sus talleres. En la optica de
las empresas, “buenos trabajadores”. Una opinion imprescindible en la época
porque el gremio de los tipografos, graficos u obreros de imprenta tenian un
reconocido historial de conflictos y oposicion con las empresas. Segiin Peter
DeShazo, era uno de los gremios radicalizados de Santiago que, junto con
los operarios de la construccion, seguian “consolidando su poder después de
192172 al congregarse en la Federacion de Imprenta de Chile donde existia
una “gran influencia” anarcosindicalista®™. A contrapelo de esa tradicion, “los
socios de la Union de Tipdgrafos, que son los componentes de la cooperativa
mencionada, ha sido su proposito hacer su peticion ajustandose en todo a la ley
de cooperativas y la ley de habitaciones baratas™*. Lo que demostraba el interés

4 La Nacién, Santiago, 6 de abril de 1925, p. 20.

0 Revista de la Habitacién, afio 1, Santiago, mayo de 1925, p. 21.

S Boletin del Ministerio de Higiene, Asistencia y Prevision Social, afio 1, n.° 3, Santiago,
1927, p. 2. Subrayado nuestro.

2. Deshazo, 2007, pp. 257 y 288.

3 Rojas, 1993, op. cit., p. 92.

% La Nacién, Santiago, 28 de julio de 1925, p. 17.
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de estos trabajadores por integrarse al nuevo ciclo institucional que comenzaba
en el pais, algo que bien leyeron las empresas editoriales brindando apoyo directo
a la cooperativa en gestacion. La Nacion, El Mercurio y El Diario Ilustrado
contribuyeron con recursos propios en la conversion a accionistas de algunos
de sus operarios al cubrir el 25 por ciento del valor inicial de las acciones tal
como lo exigia la ley de cooperativas™. Una cifra menor para las principales
empresas editoriales de la ciudad que tuvo incidencia directa en las opciones
crediticias de la cooperativa, porque de acuerdo con el Decreto Ley n.° 308 la
sociedad obrera quedaba obligada a depositar el 5 por ciento del valor de lo
edificado como garantia en la Caja de Crédito Hipotecario®®.

Este reconocimiento, afincado en una valoracion de las empresas sobre el
tipo de trabajo que realizaban los miembros de la cooperativa, se iba a sumar
a las conexiones que los miembros directivos de la entidad tuvieron con
personalidades influyentes. Si el democrata Vicente Adrian tuvo trato directo
con Alessandri, el gerente David Uribe —operario de los talleres de La Nacion—
utiliz6 sus propias credenciales para aproximarse al Ministerio de Higiene, desde
donde naci6 el Decreto Ley que bien aprovecharia para levantar la poblacion.
No por otra cosa, Uribe reemplazaria, en 1928, a Adrian como “representante
obrero” en el Consejo de Bienestar Social una vez reformada la entidad bajo
la dictadura de Ibafiez, al mismo tiempo que tomaba un papel protagénico en
el Congreso Social Obrero con el afan de fusionar el mutualismo y servir de
apoyo a la obra de regeneracion que ensayaba el régimen.

Antes, eso si, Uribe mantuvo reuniones con un joven asesor ministerial,
Oscar Schnake, cuando recién se iniciaban las tratativas de la cooperativa y
procurd reforzar sus contactos directos con quien confiri6 el nombre al conjunto
residencial una vez inaugurado, el doctor José Santos Salas, ministro de Higiene
y candidato presidencial proclamado por la Convencién Nacional de Asalariados
en la que convergieron comunistas, sindicalistas, mutualistas, “disidentes radicales
y democratas, pobres urbanos que estaban protagonizando combativas huelgas
de arrendatarios™’, apoyos que sucumbieron ante la alianza de la elite y sus
partidos para favorecer a Emiliano Figueroa Larrain a fines de 1925.

Con todo, el camino exitoso que tuvieron los creadores de las poblaciones
“La Uniéon” y “Los Graficos” era de suyo especial, por no decir selectivo.
Durante los primeros doce meses de trabajo, el Consejo de Bienestar Social

55 La Nacion, Santiago, 24 de julio de 1925, p. 19.
¢ Revista de la Habitacion, afio 1, n.° 5, Santiago, 1925, p. 53.
7 Grez, 2016, op. cit., p. 384.
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habia favorecido a veinte proyectos de edificacion valorados en casi 14 millones
de pesos para un total de 816 casas higiénicas, casi exclusivamente en la ciudad
de Santiago. Y, entre ellas, las gestiones de los Artesanos “La Union” y los
Obreros y Empleados de Imprenta representaron los proyectos de mayor cuantia.
La primera al obtener un préstamo por 2,8 millones de pesos y la segunda de
1,4 millones, las que solo fueron superadas por lo invertido en la poblacion El
Mirador de San Bernardo, el proyecto de mayor magnitud que viso6 el Consejo
de Bienestar en su primer afio de funcionamiento con casi 5 millones de pesos
para 240 casas; parte de las cuales ocuparon operarios de la Maestranza de
Ferrocarriles del Estado®®. En conjunto, se trataba de trabajadores que gozaban
de una situacion estratégica en relacion con la elite. Unos por consideraciones de
caracter historico, al ser reconocidos por su labor de regeneracion y educativa
entre los sectores del trabajo. Otros, por consideraciones de caracteristicas
econdmicas, en la medida que los obreros de imprenta ademas de prestigio
contaban con recursos suficientes. Condiciones bastante especiales y que se
combinaron con un proposito comun: conseguir la edificacion de una casa
higiénica, digna del rango de “respetabilidad” y consideracion social de que
gozaban los miembros de estas organizaciones.

La asociacion obrera en la edificacion

Los conjuntos residenciales financiados a través del Decreto Ley n.° 308,
desde el punto de vista constructivo tuvieron continuidad con las tipologias
utilizadas en Santiago desde fines del siglo XIX para los sectores obreros. Fueron
poblaciones que, como el caracter mutual de algunas organizaciones que hicieron
gestiones para edificar, respondian a una tradicion de antiguo cuflo. Si bien, en
un comienzo, el ministro Santos Salas proyecto la construccion de colectivos
obreros como ya lo sugerian algunos arquitectos persuadidos de disenios modernos
y economicos —como Luciano Kulczewski—, lo cierto es que las asambleas de
trabajadores consideraron unicamente casas unifamiliares, con espacio para
uno, dos o tres dormitorios, ademas de sala-comedor, patio y zona para un
taller doméstico. Idealmente, una construccion similar al tipo chalet adquirido
por las familias méas acomodadas en los distritos de Providencia y Nufioa de
la ciudad de Santiago. En el caso de la Cooperativa de Obreros y Empleados
de Imprenta, esas condiciones se cumplieron en todos estos preceptos en la
primera proyeccion ocupada para persuadir a quienes tuvieran suspicacias sobre
el derrotero de la iniciativa cooperativa en gestacion. Esta Giltima construccion,
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La Nacion, Santiago, 9 de mayo de 1926, p. 39.
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bien se comprende con la imagen 1, mostrd un estdndar muy por encima de
las posibilidades economicas de la mayor parte de la poblacion capitalina. Y,
por lo mismo, una figura del habitar obrero que debié sembrar en muchos una
expectativa imposible de saldar.

Imagen 1. Maqueta inicial de la poblacion Los Gréficos

Fuente: La Nacion, Santiago, 24 de julio de 1925, p. 19.

Las poblaciones del Decreto Ley n.® 308 fueron, en su mayoria, bastante
mas sencillas que lo sugerido por la imagen 1 y solo con generosidad cabria
inscribirlas en el prototipo urbanistico ciudad-jardin como se ha interpretado
sobre la Poblacion Artesanos®. Aunque la vivienda tipo A de la poblacion Los
Graficos (imagen 2) tuvo un simil con la primera proyeccion, las 195 casas de la
poblacion “La Unioén” tuvieron una fisonomia bien diferente (imagen 3), al ser
de un piso y con dimensiones menores a las consideradas en las construcciones
mas amplias emplazadas en las calles Monitor y Monte Carmelo del sector de
Bellavista.

%9 Castillo, 2016, op. cit., pp. 16-17.
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Imagen 2. Casa Tipo 1 Imagen 3. Casa tipo A
Poblacion Los Graficos Poblacién “La Unidon”

Fuente: Revista de la Habitacion, Fuente: Revista de la Habitacion,
afio II, n.°17, Santiago, 1926, p. 45. aflo II, n.°14, Santiago, 1926, p. 115.

En un informe de la Direccion Técnica de la Habitacion se indica que, en
Santiago, con cargo a recursos durante los primeros cinco afios del decreto,
se habian construido solo 98 casas individuales entre todas las poblaciones,
y es probable que se destinaran a las cooperativas de personal de las Fuerzas
Armadas y de Orden, uno de los grupos que mejor acogida encontro en el
Consejo de Bienestar Social. Segiin el mismo documento, se habian erigido 67
grupos residenciales entre los cuales se distribuian 1261 casas, cifra a la que
se debian afiadir otros tres en construccion en 1933 y que daban lugar a 181
viviendas mas en la capital®. La mayor parte de estas obras fueron posible por
tres préstamos de bancos norteamericanos (1925,1926 y 1928), permitiendo
inversiones algo superiores a 140 millones de pesos, la mitad de los recursos
que en un principio se habian previsto en el inicio de las actividades del Consejo
de Bienestar Social.

Estas cifras confirman lo sefialado por otras investigaciones que han
considerado el déficit general del fomento de la habitacion barata de 1925¢!. La
urgencia por viviendas para los sectores del trabajo no mejord sustancialmente
en los afos veinte como lo atestigua la extension del conventillo en cada rincon
de Santiago y la capacidad politica alcanzada por las ligas de arrendatarios que
se aferraron tanto como pudieron a los Tribunales de Vivienda para evitar el alza
de los arriendos. No obstante, estas viviendas fueron una solucion bastante mejor
en términos urbanisticos, y para muchas familias de trabajadores, un verdadero
adelanto en sus respectivos proyectos de vida pues ofrecieron espacios que

€ Archivo Historico de la Administracion (ARNAD), Ministerio del Trabajo (MT), vol.
114, “Minuta”, s/f, f. 44.
1 Castillo, 2016, op. cit.

292



Diego Morales Barrientos ASOCIACIONES DE TRABAJADORES EN LA...

garantizaban privacidad al hogar. Lo que constituye un aspecto moderno del
habitar dificil de conseguir en las habitaciones populares de la ciudad, clave
en la transformacion general en la forma de socializacion en la medida que
una familia se haria participe del espacio citadino sobre la base de este hogar
obrero, no a expensas de él.

El origen de esa sociabilidad, en todo caso, no estaba en la casa. Las
poblaciones La Unién y Los Gréaficos se distinguen por el origen singular que
tuvieron en comparacion con los conjuntos Huemul, San Eugenio o Santa
Rosa, construidos en Santiago por la Caja de Crédito Hipotecario o el Consejo
Superior de Habitaciones. En el caso de las poblaciones que se analizan, el
entramado asociativo se cimento en i) las redes sociales que antecedieron con
mucho a la inauguracion de cada conjunto residencial y ii) la agencia de cada
asociacion en el proceso de edificacion. En ese sentido, el espacio construido
fue posterior a la formacion del grupo barrial que le imprimio6 sus atributos
sociales y culturales, al punto que siguen siendo poblaciones reconocidas en
el Santiago actual®.

Debido a ello cobra relevancia restituir la historicidad de las iniciativas que
los artesanos y graficos tomaron durante la tramitacion y construccion de sus
respectivas viviendas, a pesar de que como soluciones habitacionales dejaron
mas de alguna frustracion entre sus habitantes ya sea por el nimero, la calidad
de la construccion o la lentitud con que los servicios urbanos quedaron en
funcionamiento (incluso con afios de demora).

El involucramiento de cada organizacion en las poblaciones dejo huellas
tanto en la concepcion como en el desarrollo del equipamiento definitivo con
que se dotaron. Por eso fueron habitadas y compartidas cuando todavia eran
una simple maqueta, como la insertada en relacion con la poblacion de Los
Graficos (imagen 1). A través asambleas generales, extraordinarias y comisiones
especiales se determinaron, en negociacion con empresas constructoras, las
condiciones de cada proyecto segln las diferentes opciones de predios, tipos
de viviendas, planos y el costo mensual que se exigiria.

En esas instancias concurrieron los miembros interesados de las sociedades
obreras, como se sigue de las actas o resimenes de las reuniones publicados
en las columnas de Vida Obrera del matutino La Nacion (1925-1929). Un
involucramiento que en otras poblaciones modelo de la ciudad, como Huemul
o San Eugenio, por haber nacido de un proceso vertical liderado por entidades
del Estado, comenz6 solo después de la asignacion de las viviendas; cuando

2 Ver la relevancia cultural de la poblacion Los Graficos en Cabezas, 2013.
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cada familia se habia convertido en “adquiriente” que, vale precisar, no era
sinébnimo de propietario.

El disefio institucional de 1925 explica la importancia de ese rasgo singular,
nuevo para las organizaciones. El Consejo de Bienestar Social se limitaba a
resolver la consistencia técnica del conjunto residencial que se le presentaba —de
ahi que entre sus miembros hubo arquitectos y constructores—, mientras que
la Caja de Crédito Hipotecario revisaba si los titulos y garantias que obligaba
la ley se cumplian satisfactoriamente. Con el interés de estimular el capital
privado, se estipul6 que las asociaciones obreras, cooperativas de edificacion u
otras, trataran las caracteristicas especificas de cada proyecto con las empresas
constructoras en forma directa. Mediante este disefio, por primera vez en la
experiencia organizativa de algunas asociaciones se desarrollaron discusiones
colectivas sobre la formacion de una poblacion propia.

En esto también participaron decenas de arquitectos y constructores®, una
vez constituido un nicho del mercado inmobiliario originado en la repentina
disponibilidad de recursos via deudas hipotecarias para trabajadores. Un interés
que hizo desdenar la proyeccion de poblaciones sofisticadas desde el punto de
vista de su distribucion y estética como si ocurriria en experiencias ligadas al
modelo de ciudad-jardin. En el fondo, siempre se tratd de disminuir los costos
de edificacion y por eso fue campo abierto para todo tipo de inconvenientes
dado que no hubo un organismo técnico que supervisara cada negociacion entre
particulares®. Para diferentes observadores, este déficit del marco institucional

¢ Cabe precisar que, en la ciudad de Santiago, el nimero de empresas constructoras que

desarrollaron poblaciones a través del Decreto Ley n.° 308 fue amplio, lo que da pistas sobre
las caracteristicas que tenia el mercado inmobiliario de la época. En la capital, las empresas que
edificaron dos o mas poblaciones fueron Palma y Navarro, Beaumont y Diaz y la Compaiiia
General de Construcciones. Esta ultima edifico la poblacion Artesanos “La Union” y los conjuntos
de la Caja de Prevision de Carabineros, Manuel Montt (de Choferes), Comerciantes del Mercado
Central y Tranviarios, todas en Independencia, sector norte de la ciudad. La informacion en
“Contesta Providencia 6866”, ARNAD, MT, vol. 117, 25 de noviembre de 1933.

¢ El Centro Obrero Social fue uno de los organismos desde donde se ventilaron recurrentes
criticas al marco de fomento de la habitacion barata de 1925. Aunque algunos de sus miembros
constituyeron una Cooperativa de Edificacion que consiguid construir alrededor de ochenta casas
en el barrio Independencia, no tuvieron problemas para denunciar los abusos de constructores,
vendedores de sitios y las elevadas exigencias que solicitaba la Caja de Crédito Hipotecario. Al
menos desde 1927 se sostuvieron reuniones entre las diferentes cooperativas de edificacion de la
capital, las que quedaron agrupadas en Federacion de Cooperativas en los afos treinta. Alli se
incorporaron, entre otras, La Union y Los Graficos, la Igualdad y Trabajo, Union de Peluqueros.
Una materia central de esta entidad se ejecutd en 1935, al establecerse por ley que la Caja de
Crédito Hipotecario debia asumir las deudas de cada poblacion para “normalizar” la situacion
legal en que habian caido propietarios morosos de sus viviendas.
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fue el responsable de los proyectos frustrados. O, como minimo, fue uno de
los factores mas dificiles de superar.

Las huellas de las tratativas iniciadas por las asociaciones de trabajadores
para conseguir una poblacion tienen una amplitud nada desdefiable. En una
sesion extraordinaria de la sociedad Andrés Bello, por ejemplo, se acotd que
“después de un amplio debate y salvo algunos detalles, se aprobo la nota de la
Sociedad Constructora de Habitaciones para Obreros que auspicia el Consejo
de Bienestar Social”®. Tras ello se determind “autorizar al presidente para que
tramite y dirija estos asuntos ante la empresa constructora”, quien con diligencia
maxima, y apoyado en una comision de once miembros, tomo la tarea de
estudiar “la ubicacion de las propiedades, el material de construccion y todo
lo relacionado con este asunto”®. Gracias a esto, en una reunion posterior se
acordaria “aceptar en todas sus partes las proposiciones de la firma constructora
Cereceda, salvo algunos pequefios detalles”’. Aunque solo es posible especular
sobre cual fue el tenor de estos ltimos, es de todo interés consignar que la
asamblea escogid, con pocos dias de diferencia, una empresa constructora
diferente. Algo comprensible porque las asociaciones obreras y los constructores
tuvieron que superar desconfianzas y concordar condiciones en negociaciones
en que opinaban numerosos interesados de acuerdo con el costo, caracteristicas
o el emplazamiento de las viviendas. La dinamica de estas tratativas muestra
que en el horizonte de algunos sectores del trabajo de la ciudad, prospero el
anhelo de alcanzar la propiedad en breve plazo y con ello conseguir un antidoto
contra la incertidumbre econdomica de la época —donde la cesantia estuvo a la
orden del dia, todavia mas al comenzar los afios treinta—, la vejez o, mejor aun,
un recurso con el cual aumentar el patrimonio familiar proyectandolo para el
futuro®.

Vicente Espinoza sostiene que “la Liga de Arrendatarios encarnaba una
ideologia mas relacionada con el sindicalismo que con el mutualismo; éste era
fuerte entre los pequefios propietarios; los arrendatarios, en cambio, tendian
al enfrentamiento”®. Siguiendo una perspectiva similar, cabria precisar que
mientras una mayoria de arrendatarios (de conventillos) se congregaba en
multitudinarias concentraciones y asambleas barriales articuladas por una Junta
Central, las organizaciones sobre las que se viene tratando tomaron distancia

% La Nacion, Santiago, 13 de julio de 1925, p. 12.
% Ibid.

7 La Nacion, Santiago, 20 de julio de 1925, p. 14.
% En esto se sigue a Harris, 2003.

Espinoza, 1988, op. cit., p. 48.
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de las acciones directas que estas habian iniciado™. Antes bien, intentaron
aprovechar para su propio bienestar los recursos estatales ofrecidos en calidad de
préstamo hipotecario, persuadiéndose de que la institucionalidad les permitiria
acceder a un espacio sélido donde cultivar sus respectivos hogares.

En tal caso, las organizaciones discutieron en forma colectiva la formacion de
una poblacion que, en el papel, debia cumplir los requerimientos propios de la
modernidad urbanistica de 1a época. Asi, mientras una mayoria de trabajadores de
la ciudad impugnaba los arriendos, algunos operarios de imprentas, empleados,
comerciantes y trabajadores de todo tipo incorporados a la Sociedad de Artesanos
“La Unidn” se ocuparon de la “casa propia”, de construir un espacio privado e
higiénico para sus respectivas familias definiendo un camino en su experiencia
de habitar diferente, distintivo y ejemplar respecto a otros sectores populares.

Para canalizar esa posibilidad, la Sociedad de Artesanos y la cooperativa
de tipografos tuvieron que valerse de las experiencias asociativas propias del
mutualismo, pero también de las estrategias de organizacion del mundo del
trabajo ligadas al cooperativismo que a fines de 1924 se habian incorporado a
la legislacion social. Un medio de asociacion que en relacion con la edificacion
no reprodujeron experiencias democratizadoras o socializantes como se ha
estudiado en el cooperativismo de Francia y Bélgica, donde a fines del siglo XIX
este tipo de organizaciones habrian favorecido el despliegue del socialismo’".
Una posibilidad analitica que no tiene asidero entre quienes se incluyeron en
las poblaciones de Santiago, debido a que la cooperacion era util para ampliar
el patrimonio familiar y, por ello, fortalecia una solucion individual.

A pesar de esto ltimo, el proceso de construccion de cada vivienda descanso
en las fortalezas del colectivo. Las tratativas de la Sociedad de Artesanos
“La Unién” fueron tan intensas como las de la Sociedad Andrés Bello que, a
mediados de 1926, definid su inclusion por unanimidad a la de Artesanos tras
el incendio de su propio centro social’.

Entre 1925y 1926 la comision de Edificacion se ocup6 de todos los aspectos
de la futura poblacion de la Sociedad de Artesanos. Sus actividades contemplaban
el “registro, para que los socios que quieran adquirir casas nuevas, puedan pasar
a firmar e imponerse de los planos modelos de casas y precios””, la seleccion de
la constructora, del emplazamiento y el estudio de los costos pormenorizados del

" DeShazo, 2007, op. cit., pp. 299-300.

Véase Cossart, Talpin y Cooper, 2012.

La Nacion, Santiago, 14 de junio de 1926, p. 14.
3 La Nacién, Santiago, 3 de julio de 1925, p. 19.
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proyecto. Segun el secretario, José Ignacio Moya, la firma constructora Cereceda
v Cia. fue la primera en acercarse para ofrecer “casas, cuyo valor fluctuara entre
cinco y veintinueve mil pesos”, aseverando que “en la propuesta que conocio el
Directorio se ofrecen terrenos que estan ubicados en diversos barrios, tales como
Independencia, Alameda, Providencia”. A partir de esas conversaciones, Moya
precisaria que “las casas se construiran todas iguales”, pero “indudablemente,
la forma como se repartira el terreno en la construccion de las casas, se hara
a gusto del interesado”. De todos modos, estas conversaciones solo fueron
eso. Desde que se informara en una asamblea transcurrian casi dos meses de
sucesivas reuniones antes de que se tomaran definiciones. En septiembre de
1925 atin se leia que “manana a las siete de la tarde debera reunirse la Comision
especial nombrada por el Directorio, que debera informar sobre la adquisicion
de casas para los socios””. Y, en noviembre, se adelantaba la posibilidad que
“una firma constructora alemana es la que efectuara los trabajos™’¢, en alusion
a la Compania General de Construcciones.

Considerando lo anterior, antes que se iniciaran los trabajos de la poblacion
en febrero de 1926, se produjo un proceso lento de toma de decisiones en forma
colectiva. Lo que concluyo con la eleccion de un predio en las cercanias de la
Plaza Chacabuco —en Independencia—, un sector de la ciudad que, si bien contaba
con movilizacion, carecia de otros servicios como electricidad y alcantarillado.
Por esta razon, en la recepcion final de la poblacion, a mediados de 1927, cada
vivienda tenia pozo séptico como era lo habitual en la periferia “informal” de
la capital del pais.

Esta tltima indicacion es relevante para significar los alcances y problemas
que se abordaron en las definiciones de las poblaciones sujetas al Decreto Ley
n.°308. Ante la necesidad de disminuir los costos, las poblaciones creadas bajo
esta normativa se ubicaron en los extramuros de la ciudad de 1930 y, quizas,
por eso los postulantes a estas viviendas nunca fueron multitudes. En las
reuniones de la Sociedad de Artesanos, la inscripcion de interesados fue mas
bien lenta entre sus casi quinientos socios. De hecho, no es claro que ellos hayan
copado la totalidad de las casas en un comienzo. Las familias debian demostrar
capacidad para cumplir con el canon que se exigiria una vez entregada la casa
en torno a la plaza Chacabuco. Esta reticencia se percibe en una de las actas
del mes de abril de 1926, cuando los trabajos de la poblacion ya estaban en
franco adelanto. En la ocasion se acotd: “los socios que estan interesados en

" La Nacion, Santiago, 12 de julio de 1925, p. 34.
S La Nacion, Santiago, 6 de septiembre de 1925, p. 27.
" La Nacién, Santiago, 12 de noviembre de 1925, p. 16.
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adquirir casas se pueden dirigir todos los dias a cualquiera hora [al local o a la
poblacion], y seran atendidos por las personas antes dichas, mas el sefior José
Gonzalez, contratista de la firma””’. Si se sigue esto, algunas familias debieron
convencerse por si mismas, imponiéndose de modo directo en los 58 000 metros
cuadrados con que contaba la poblacion antes de entregar un voto de confianza
ala Sociedad, ademas de su patrimonio en el proyecto de edificacion. Ademas,
debieron esperar tanto como pudieron para incorporarse a la poblacion que se
inauguraria el 16 de mayo de 1926 con la primera entrega de 30 casas, entre
otras cosas, porque su ubicacion periférica no debid ser una solucion aceptable
para todos. Mientras, para unos era retirado en 1930, para otros era un area
agradable para escapar del atolladero de las arterias centrales de la ciudad o de
los tugurios que habitaban.

Las actas pesquisadas de la Sociedad de Artesanos no permiten desentrafiar el
tenor de la evaluacion de cada familia incorporada a la poblacion. Pero la fecha
tardia en que el directorio insistia en invitar a nuevos socios para incorporarse
al proyecto, sugiere que el proceso estuvo restringido para un selecto nimero
de familias de la decana del mutualismo de Santiago, porque ni las gestiones
politicas de Vicente Adrian, ni la reconocida trayectoria de la entidad eran
suficientes motivos para superar la evaluacion financiera de cada postulante en
particular. El costo de las viviendas fue materia de preocupacion incluso durante la
construccion. “De comiin acuerdo con la Comision de Edificacion de la Sociedad
de Artesanos “La Unidn”, [afiadia la empresa constructora] se embaldosaron en
sustitucion de patio, las verandas —que son patio cubierto—". De igual modo, se
“convino en aceitar todos los cielos de cornisas” en reemplazo de la pintura al
6leo que figuraba en el contrato original de la poblacion’. Dos adaptaciones,
argumentaria la empresa, tomadas de comun acuerdo con la Comision de
Edificacion en el interés de no seguir abultando el valor final de cada vivienda,
que tuvieron un sobrecargo de 500 000 pesos sobre el presupuesto original”™.
Esto ultimo, motivo suficiente para que el Ministerio de Higiene realizara una
acuciosa investigacion y se entrevistara con los vecinos de la poblacion una vez
entregados los planos de manera oficial el primer semestre de 1927.

El detalle de las negociaciones con las empresas constructoras, la definicion
de las caracteristicas basicas de la poblacion y la conformidad con la recepcion
de cada vivienda, son relevantes para destacar la presencia organica de la
Sociedad de Artesanos en el proceso de construccion, un hito en sus tareas de

" La Nacion, Santiago, 11 de abril de 1926, p. 44.
8 Revista de la Habitacion, afio 11, vol. 19-20, Santiago, 1927, pp. 21-22.
» Ibid,, p. 10.
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sociabilidad y ayuda mutua en sus 65 afios de existencia. Una presencia que
en 1928 comenzaria a diluirse no sin recriminaciones, dada la labor realizada
por la Cooperativa Poblacional Chacabuco en la que se incluyeron los vecinos
de la poblacion “La Unidon”, pero también miembros de otras organizaciones
mutuales que habian llegado a sus inmediaciones (entre ellas, familias ligadas a la
sociedad Davila Baeza). En adelante, los moradores de las viviendas formalizaron
sus actividades con autonomia e independencia respecto a la mutual original®,
aunque manteniendo un repertorio de practicas similares si se considera que
la Cooperativa Artesanos “La Unioén” de la Poblacion Chacabuco, durante
la década de 1930, procur6é mejoras en la plaza de la poblacién con juegos
infantiles, cancha deportiva®! y establecio un nexo intimo con el Departamento
de Extension Cultural del Ministerio del Trabajo, accediendo a charlas periodicas
sobre legislacion social, higiene y expresiones artisticas. A proposito de ese
“giro” organizativo, la poblacion “La Unidén” se convertiria en la Poblacion
Chacabuco, nombre que ha perdurado hasta la actualidad.

Conclusion

En momentos de crisis y de agitacion social, la elite reformista impulsé una
nueva legislacion referente a la habitacion popular en el transcurso de los afios
veinte. Su objetivo nunca fue resolver el conjunto de las variables que incidian
en un mercado inmobiliario restringido, ni mucho menos terminar en forma
inmediata con la existencia de los conventillos. El disefo original que se coloco
en funcionamiento con el Decreto Ley 308, aun cuando se sefial6 lo contrario,
fue mas modesto tanto por las posibilidades de financiamiento como por los
grupos de trabajadores que estaban invitados a incorporarse en su égida. En ese
contexto, el rasgo mas llamativo de la institucionalidad no fue el nimero de
viviendas creadas sino la incorporacion de asociaciones obreras en el proceso
de edificacion de sus propias poblaciones.

A través de estos conjuntos residenciales, sectores especificos de trabajadores
de la capital tuvieron opciones de desarrollar condiciones de vida familiar
diferentes a las predominantes en torno al conventillo o, como lo analiza Ana
Cravino para Buenos Aires, cualquier otra forma de habitar popular reconocible
en mejoreros, pensionistas, allegados y rancherios®. Las poblaciones que se
edificaron en la capital permitieron que el hogar y la privacidad se consolidaran

8 La Nacion, Santiago, 25 de agosto de 1928, p. 20.
81 Véase Cooperativa Artesanos “La Union” de la Poblacion Chacabuco, 1934.
8 Cravino, 2016.
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como cimiento de una sociabilidad barrial. La busqueda de un estilo de vida
ejemplar y respetable dado que se cefiia a una clave de vida signada por la
higiene moderna, difundida entre los sectores mas conspicuos del mundo
del trabajo urbano, fue el cimiento sobre el cual se comprende la respuesta
favorable de algunas organizaciones de trabajadores y empleados frente a la
nueva politica habitacional. Con los Artesanos “La Union” y los Gréaficos se
ha intentado relevar la multitud de actividades y problemas que enfrentaron
estas entidades para aprovechar las regalias ofrecidas por el Estado a partir del
Consejo de Bienestar Social, y las condiciones que explican el éxito relativo
que obtuvieron al construir dos conjuntos residenciales iconos de las politicas
habitacionales de la época.

El impacto de la ley en estas dos agrupaciones de trabajadores deberia
servir para discutir factores no-ideologicos sobre la influencia alcanzada por el
ibafiismo en la ciudad de Santiago. La discusion historiografica sobre el grado
de difusion del corporativismo como medida de evaluacion del ibafiismo y, en
complemento, el debate acerca de la eficiencia o extension de la represion activa
sobre las organizaciones populares que tuvo su administracion, podria avanzar
por canales alternativos para explicar el apoyo social que con toda lucidez captara
Jorge Rojas respecto de la dictadura en 1927%. Con el fomento de la edificacion
en los afos veinte se coloco de manifiesto una mayor injerencia estatal y se
sustituia el principio de caridad por el de compromiso del ente publico como
articulador de una mayor cohesion social por lo que se estaba ofreciendo una
salida de largo plazo para fortalecer el apoyo de los distintos actores sociales
a la nueva institucionalidad.

Cuando se toma atencion a las organizaciones y directivas que se interesaron
en el Decreto Ley 308 en aras de una poblacion, varias fueron proximas a las
iniciativas del régimen ibafiista, convergiendo con sus autoridades. Si bien, se ha
delimitado el campo de observacion en los “artesanos” y los “graficos”, lo cierto
es que hubo una respuesta bastante mas amplia entre 1925y 1932. Por ejemplo,
el Consejo Obrero Social llegé a formar su propia poblacion como también
el gremio de los peluqueros, choferes, reparticiones de empleados publicos y
comerciantes, todos quienes desde 1926 recién iniciaban sus contactos con el
rostro social del Estado que se estaba formando. Una propuesta programatica que
no pocos de ellos cuestionaron —por sus efectos perjudiciales en sus respectivas
entidades mutuales— pero que por norma general estuvieron dispuestos a aceptar
en pro de una modernizacion en las relaciones del Estado con el mundo del

83

Rojas, 1993, op. cit.

300



Diego Morales Barrientos ASOCIACIONES DE TRABAJADORES EN LA...

trabajo urbano. De acuerdo con ello, el interés en las asociaciones que se
permitieron pensar en la edificacion es 1til para comprender una tradicion
que, aun con desconfianza o recelo, considerd que el Estado era 1til en sus
anhelos de proteccion frente a la precariedad generalizada de la vida citadina
y que demostrd pocas dudas en tomar distancia de propuestas maximalistas o
radicales de redencion social durante la década de 1920.
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